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 مقدمه

هاي دولت  به تبیین تفصیلی برنامه "رفت از آن برون هاي گیري جهتو  رکود تورمیچرایی بروز "در ادامه گزارش حاضر گزارش 
در گزارش اول، با تشریح سازوکارهاي بروز رکود و . پردازد می 1394و  1393هاي  براي خروج غیرتورمی از رکود طی سال

هاي موجود براي  ها و محدودیت فرض رفت از این شرایط و پیش ري برونگی هاي موجود براي خروج از آن، جهت شناسایی گلوگاه
گذاري در کنار  توضیح داده شد؛ در گزارش قبل، تنگناي مالی، کاهش تقاضاي داخلی و کاهش سرمایه  گیري انتخاب این جهت

ها و کاهش درآمدها در  یش هزینهافزا. هاي ظالمانه به عنوان موانعی جدي بر سر راه فرآیند خروج از رکود معرفی شدند تحریم
در حالی که . شوند هاي داخلی براي جذب و دریافت منابع مالی می هاي ارزي سبب افزایش تقاضاي بنگاه کنار تشدید محدودیت

ابع تامین مالی از منابع ریالی به دلیل نبود زیرساختهاي لازم در نظام بانکی و بازار سرمایه به منظور تجهیز و تخصیص بهینه من
از سوي دیگر، . هاي ارزي نیز راه را براي تامین مالی از طریق منابع ارزي محدود کرده است با مشکل مواجه است، محدودیت

سبب کاهش تقاضا براي  -گذاري را در پی دارد که کاهش سرمایه–افت تقاضاي خانوارها و دولت علاوه بر کاهش پس انداز 
و هم از سمت ) تامین مالی(هاي تولیدي هم از سمت عرضه  لذا همچنان بنگاه. شود هاي داخلی می محصولات تولیدي بنگاه
 . تقاضا در تنگنا قرار دارند

نکته مهمی که در خصوص چهار گلوگاه ذکر شده براي خروج از رکود وجود دارد آن است که دو عامل از این چهار عامل در 
گذاري بر  عنوان عواملی دور از دسترس قابل شناسایی هستند؛ بدین معنی که اثر عوامل تحریم و کاهش سرمایه  به 1393سال 

هی تعیین شده است و این دو عامل به عنوان متغیرهاي تحت کنترل براي ترسیم به میزان قابل توج 1393رشد اقتصادي سال 
هاي موجود در مبادلات  رسد بخش عمده محدودیت به نظر می ،بینانه واقع نگاهیچراکه با . مسیر خروج از رکود مطرح نیستند

گذاري بر رشد نیز  اثر افزایش سرمایه. شدهمچنان پابرجا با 1393در سال که در نتیجه تحریم بوجود آمده است، مالی و تجاري 
بر ایفاي توان  گذاري در سال گذشته منفی بوده است، نمی سرمایهرشد که  و از آنجایی شود و حداقل با یک سال تاخیر ظاهر می

وان بر تغییرات ت بنابراین براي تبیین برنامه خروج از رکود تنها می .تاکید کرد 1393 نقش این عامل براي خروج از رکود در سال
با تاکید بر رفع  1393لذا برنامه خروج از رکود، در سال . گذاري کنترل داشت دو عامل دیگر به عنوان عوامل قابل سیاست

 .ها استوار خواهد بود و با فرض ادامه تحریم 1تنگناهاي تامین مالی و افزایش تقاضاي موثر

بنابراین بخشی از . وري دو چندان است ابع، اهمیت ارتقاي بهرهاز سوي دیگر با توجه به محدودیت شدید در تأمین من
وري منابع در دو  عوامل مؤثر بر افزایش بهره. وري منابع موجود باشد هاي خروج از رکود باید معطوف به افزایش بهره سیاست

کلان از طریق اجراي سازي محیط اقتصاد  در سطح کلان، باثبات. تواند تحقق یابد هاي اقتصادي می سطحِ کلان و بخش
پذیر ساخته و بخش مهمی از  بینی هاي پولی و مالی و ارزي، تحولات اقتصاد کشور را براي فعالان اقتصادي پیش سیاست

هاي  در سطح بخشی، از یک سو بهبود فضاي کسب و کار براي توسعه کلیه فعالیت. دهد بلاتکلیفی بازارها را کاهش می
برد  از این روي لازم است براي پیش. هاي پیشران ضروري است ست و از سوي دیگر انتخاب بخشاقتصادي بسیار تعیین کننده ا

توانند با جذب منابع موجود بیشترین اثر را در افزایش  هایی از اقتصاد کشور که می هاي خروج از رکود، بخش هرچه بهتر سیاست
هاي پیشران اقتصاد کشور سبب خواهد شد تحرّك  ر بخشایجاد تحركّ د. تولید ناخالص داخلی داشته باشند شناسایی شوند

تـرین سیاسـت    اصـلی ) "رفـت از آن  بـرون  هـاي  گیـري  جهتو  رکود تورمیچرایی بروز "گزارش (لازم به ذکر است بنا بر توضیحات گزارش اول خروج از رکود  1
 .زاي افزایش تقاضاي موثر، تسهیل و تشویق صادرات در نظر گرفته شده است غیرتورم

                                                           



 

وري از  هاي اقتصادي پسین و پیشین آنها نیز سرایت کرده و از این منظر بیشترین بهره ها و فعالیت ایجاد شده به سایر بخش
 .منابع مالی محدود موجود در جهت افزایش رشد اقتصادي حاصل شود

هاي  ي خروج از رکود بر رفع تنگناهاي مالی از یک طرف و ایجاد تحركّ در بخشبر اساس آنچه ذکر شد، برنامه دولت برا
از سوي دیگر، بنا نهاده ) بعنوان راهکاري براي افزایش تقاضاي موثر(پیشران اقتصاد کشور در کنار تسهیل و تشویق صادرات 

هاي  شامل تحركّ بخش(الی و بخش واقعی بنابراین لازم است زمینه مناسبی براي ایجاد ارتباط بهینه بین بخش م. شده است
مالی و بخش واقعی اقتصاد کشور   برقرار شود؛ باید توجه داشت عدم ارتباط بهینه بین بخش) پیشران و توسعه صادرات غیرنفتی

ی از بلکه بخش مهمی از تخصیص ناکاراي منابع مالی کشور، ناش. قلمداد کرد 1392و  1391هاي  توان معلول شرایط سال را نمی
دار و بلندمدت اقتصاد ایران مانند تورم بالا، نظام نرخ ارز دوگانه و چندگانه، بازارهاي انحصاري و دولتی، مداخلات  مسائل ریشه

توان در دو عبارت  مجموعه این مسائل را می. گذاري و تخصیص منابع و مقررات دست و پاگیر اداري بوده است دولت در قیمت
اي از این دو سرفصل اصلی، مسائل  بخش عمده. خلاصه نمود "ثبات اقتصاد کلان شرایط بی"و  "ارمحیط نامساعد کسب و ک"

و  1390تا  1385هاي  هاي نادرست اعمال شده در فاصله سال مستمر و بلندمدت اقتصاد کشور هستند که طبیعتا در اثر سیاست
هاي  بین تجهیز منابع مالی محدود و بخش  ارتباطی بهینهلذا برقراري . اند تشدید شده 1392و  1391هاي  نهایتا شرایط سال

رسالت اصلی . پیشران و صادراتی اقتصاد ایران در گرو وجود محیط مساعد اقتصاد کلان و بهبود شرایط محیط کسب و کار است
ه متوازن است که منجر هاي اقتصاد کلان براي خروج از رکود، تامین فضاي با ثبات از نظر تورم، بازار ارز و وجود بودج سیاست
هاي معاملاتی و فراهم آوردن  پذیري بیشتر آینده خواهد شد و رسالت اصلی فضاي کسب و کار نیز، کاهش هزینه بینی به پیش

هاي بهبود محیط فضاي  هاي ثبات اقتصاد کلان و سیاست لذا مجموعه سیاست. فضاي رقابتی در سطح اقتصاد خرد خواهد بود
هاي پیشران و توسعه و تسهیل  هاي تحركّ بخش هاي تجهیز منابع مالی و سیاست د شد کارایی سیاستکسب و کار سبب خواه

 .هاي صادراتی در برنامه خروج از رکود افزایش یابد فعالیت

 

هاي بهبود فضاي  سیاست) 2هاي اقتصاد کلان،  سیاست) 1بر اساس آنچه ذکر شد، گزارش حاضر در فصول چهارگانه به تشریح 
در هر فصل ابتدا رویکردها و . شود هاي خروج از رکود پرداخته می ها و محرك فعالیت) 4تامین منابع مالی و ) 3و کار،  کسب

ها و راهکارهاي عملی براي تحقق اهداف ارائه  شود و در ادامه مجموعه سیاست ها بیان می اهداف اصلی دولت در طراحی سیاست
 :ر نکات ذیل ضروري استرو ذک در خصوص مجموعه پیش. خواهد شد
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هاي بیان  گیري و با توجه به جهت 2اول خروج از رکودهاي ذکر شده در این مجموعه، با توجه به ساختار گزارش  سیاست .1
شوند عوامل  هاي پیشران اقتصاد کشور می هایی که منجر به تحركّ بخش شده در آن گزارش تبیین شده است؛ سیاست

. کنند تکانه اولیه را بر بدنه تولید کشور وارد می "نیروهاي پیشران"دهند که به عنوان  اولیه خروج از رکود را تشکیل می
هاي توسعه بازار سرمایه که در جهت تامین منابع مالی مورد نیاز برنامه خروج از  انکی و اعتباري و سیاستهاي ب سیاست

هاي اقتصاد را به  کنند، عوامل انتشاردهنده هستند که انتقال رونق ایجاد شده در یک بخش به سایر بخش رکود عمل می
هاي بهبود محیط کسب و کار  ی، ارزي و مالی در کنار سیاستهاي پول هاي اقتصاد کلان شامل سیاست سیاست. عهده دارند

کنند  ها و عوامل انتشار دهنده را در جهت ایجاد رونق تعیین می ساز را ایفا خواهند نمود که شدت اثر تکانه نقش عوامل زمینه
، )صادرات غیرنفتیهاي توسعه  هاي تجاري و سیاست شامل سیاست(هاي تسهیل و تشویق صادرات  و در نهایت نیز سیاست

سبب خواهند شد تکانه اولیه ایجاد شده در سمت عرضه اقتصاد، در مراحل هاي تحریک تقاضا،  ترین سیاست به عنوان اصلی
  .بعدي و در اثر افزایش تقاضا تداوم داشته باشد

هاي  موعه سیاستدر مج -که فرض بر تداوم آن گذاشته شده است –به جز بحث اثرات تحریم بر روابط خارجی اقتصاد  .2
هاي داخلی براي پیشبرد برنامه خروج از رکود و ایجاد تحركّ اقتصادي  ها و مولفه رو سعی شده از تمامی ظرفیت پیش

هاي کلی اقتصاد  هاي ارائه شده در این گزارش، در انطباق کامل با سیاست از این منظر، مجموعه سیاست. استفاده شود
بند سیاستی براي برنامه خروج از رکود تبیین شده  177در گزارش حاضر . زا است درونمقاومتی در جهت تحقق یک اقتصاد 

صورت غیرمستقیم در راستاي بندهاي ذکر شده ذیل  بند به 40صورت مستقیم و  بند به 137است که از این تعداد 
 .هاي کلی اقتصاد مقاومتی قرار دارد سیاست

این مجموعه هرچند ملاحظات . توان از آن انتظار جامعیت داشت ا نمیمجموعه تهیه شده یک برنامه توسعه نیست؛ لذ .3
و  1393هاي  است و تمرکز خود را معطوف به سال "کوتاه مدت"مدت را مد نظر قرار داده، اما یک سند  بلندمدت و میان

ن اساس عدم اشاره مستقیم بر ای. زاي ممکن را ایجاد کندکرده تا بتواند حداکثر تحركّ اقتصادي غیر تورمی و اشتغال 1394
یا نبود اقداماتی مانند توسعه بخش خصوصی در مجموعه ... هایی مانند کشاورزي، محیط زیست، آب، نیرو و  به بخش
مدت و بلندمدت  اي میان هاي دولت یا فراموشی اقدامات توسعه هاي خروج از رکود به معنی تعطیلی سایر فعالیت سیاست
هاي قطعی  روزه ذکر شد، دولت برنامه 100هاي مختلف اعلامی دولت از جمله در گزارش ر برنامهبلکه بنا بر آنچه د. نیست

رو ایجاد شتاب  هدف مجموعه پیش. و مستندي در موارد ذکر شده دارد که به موازات برنامه خروج از رکود در جریان هستند
توانند در این مسیر نقش کلیدي ایفا کنند مبناي  میهایی که  در مسیر خروج از رکود است و به همین دلیل تحركّ فعالیت

 .اي قرار گرفته است گذاري ویژه سیاست
اي در  کننده براي افزایش تقاضا، دو راه حلِ کاملاً متمایز از یکدیگر وجود دارند که انتخاب بین این دو راه، نقش تعیین .4

تورمِ بالا و تعمیق رکود، البته پس از یک دورة بسیار  انتهاي یک مسیر، بازگشت به. سرنوشت برنامۀ خروج از رکود دارد
در . کوتاه تحركّ تولید قرار دارد و در انتهاي مسیر دیگر، خروج پایدار و غیرتورمی از رکود اما با کُندي قرار گرفته است

ر برآیند همۀ واحدهاي تولیدي د. ابتداي مسیر اول، اعطاي تسهیلات بانکی به پشتوانۀ بانک مرکزي واقع شده است
مشکلات و مستقل از ریشۀ بوجود آورندة آنها، از یک طرف متمایل به تحریک پولی تقاضا براي محصولات خود هستند و 

اما . کنند هاي خود را طلب می از طرف دیگر، در اختیار گرفتن منابع بیشتر پولی براي فایق آمدنِ حتیّ موقتی بر هزینه
ر از امکانِ افزایشِ تولید، پس از مدتی کوتاه، تورم بیشتر را بدنبال خواهد داشت که نتیجۀ تزریق پول به میزان بسیار فرات

 1393؛ ستاد هماهنگی امور اقتصادي دولت ؛ تیر "رفت از آن برون هاي گیري جهتو  رکود تورمیچرایی بروز "گزارش  2
                                                           



 

در مسیر دوم، افزایش تقاضا . هاي تولید خواهد بود کنندگان و افزایش بیشتر هزینه آن کاهش مجدد قدرت خرید مصرف
هایی چون صنعت و مسکن  تحركّ در بخش و ایجاد) تقاضاي خارجی براي محصولات ایرانی(متکی به افزایش صادرات 

توضیح داده خواهد شد، نه تنها به کمک تقاضا براي  4افزایش صادرات به شرحی که در فصل . مبنا قرار داده شده است
 . کند آید، بلکه با در اختیار قرار دادن منابع ارزي، به رفع تنگناي منابع واحدهاي تولیدي نیز کمک می هاي ایرانی می بنگاه

از سوي دیگر عبور از . شود زا به آرامی انجام می هاي غیرتورم بر اساس آنچه در بند قبل ذکر شد تحریک تقاضا به شیوه .5
توان انتظار داشت که  در نتیجه نمی. افتد تنگناهاي مالی اقدامی دفعی و یکباره نیست و در یک فرآیند تدریجی اتفاق می

در عین حال مسلما با اعمال صحیح . منجر به رونق چشمگیر اقتصادي شود 1393ل خروج پایدار و غیرتورمی از رکود در سا
توان  همچنین می. توان آثار آنها را در بهبود آرام شرایط اقتصادي کشور لمس کرد بینی شده می هاي پیش و کامل سیاست

ی بین نهادهاي اقتصادي در سایه هاي اقتصادي و تداوم هماهنگ گذاري خوشبین بود با حاکم شدن نگاه بلندمدت بر سیاست
رو به  هاي پیش رشد اقتصادي در سال اقدامات ضربتی و صرفا مسکّن، افزایشمندي از دانش اقتصادي و اجتناب از  بهره

 . صورتی پایدار، غیرنوسانی و در راستاي توسعه کشور محقق شود
لذا با . بینی خواهد شد نظارت و پیگیري آنها پیش هاي عملیاتی تبدیل و نظام هاي تدوین شده به برنامه مجموعه سیاست .6

هاي اجرایی و لوایح مربوطه، هر بند از  نامه هاي خروج از رکود و تهیه آیین هدف تسریع در پیگیري مجموعه سیاست
 . اند تفکیک شده*** و ** ، *  گیري به سه دسته زیر تقسیم و با سه علامت ها از نظر مرجع تصمیم سیاست

 .هایی که توسط یک نهاد از زیرمجموعه دولت اجرایی خواهد شد تسیاس(*): 
اي در دولت هستند و براي اجرا، هماهنگی بین بیش از یک نهاد در  هایی که نیازمند تصویب دولت یا زیر مجموعه سیاست(**): 

 .زیرمجموعه دولت لازم است
 .ر مجلس شوراي اسلامی هستندهایی که براي تصویب و اجرا نیازمند تصویب قانون د سیاست(***): 

 -در هیات وزیران یا نهادهاي مربوطه–همچنین برخی از بندهاي سیاستی ذکر شده مواردي هستند که فرآیند تصویب آنها 
 .اند مشخص شده "مصوب"چنین بندهایی با اضافه نمودن واژه . انجام شده و در مرحله اجرا قرار دارند
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 هاي اقتصاد کلان سیاست -1

هاي اقتصاد کلان در کنار بهبود  هاي اقتصاد کلان است زیرا سیاست از محورهاي برنامه خروج از رکود، مجموعه سیاستیکی 
هاي تدوین شده براي تجهیز منابع مالی و تخصیص بهینه آن براي  شرایط محیط کسب و کار بعنوان شروط لازم تحقق سیاست

هاي پولی، ارزي و  هاي اقتصاد کلان در سه بخش سیاست سیاست. شوندهاي پیشران و توسعه صادرات تلقی می تحركّ بخش
 . شود مالی ارائه می

 هاي پولی سیاست -1-1

 مقدمه

اقتصاد ایران، اولویت اول را به کنترل تورم فزاینده  "رکود تورمی"که در گزارش اول ذکر شد دولت یازدهم در وضعیت  همچنان
هاي خروج از رکود  بیشتر در فضاي اقتصادي کشور شرایط مساعدتري براي پیگیري سیاستداد تا از این طریق با ایجاد ثبات 

دستاورد مهم این . در دستور کار بانک مرکزي قرار گرفت "کنترل رشد پایه پولی"و  "انضباط پولی"از این روي . فراهم نماید
درصد  14,6و  27,7تا  1392درصد در تیر ماه سال  44,0و  37,5ماهه و تورم نقطه به نقطه به ترتیب از  12اقدام کاهش تورم 

ادامه روند کاهشی نرخ . نظیر استدر خرداد ماه سال جاري بود که چنین کاهشی در تورم نقطه به نقطه در تاریخ معاصر ایران بی
هدف چگونگی تنظیم براي دستیابی به این . یکی از اهداف کلیدي برنامه اقتصادي دولت است 1394و  1393هاي تورم در سال

 . هاي پولی از اهمیت زیادي برخوردار است و اجراي سیاست

بینی پذیري  پیش"و  "ثبات اقتصاد کلان"، "انضباط پولی"هاي پولی  گیري اصلی دولت در تدوین سیاست رویکرد و جهت
، که از طریق کنترل و "لیانضباط پو"البته باید توجه داشت . است "تحولات متغیرهاي اقتصاد کلان از جمله نرخ تورم

نه تنها  1393در شرایط رکودي سال . است "انقباض پولی"شود، متفاوت از  گذاري رشد اجزاي پایه پولی حاصل می هدف
هاي  هاي پولی و سیاستهمانطور که در بخش سیاست-هاي اقتصادي دولت قرار ندارد، بلکه  انقباض بخش پولی در برنامه

ها از جمله مهمترین  دهی بانک افزایش ضریب فزاینده نقدینگی و افزایش قدرت تسهیلات -اهد شداعتباري و بانکی ذکر خو
ها و تامین مالی تولید را از طریق  دهی بانک اما دولت هدف افزایش قدرت تسهیلات. هاي دولت براي خروج از رکود است برنامه

کند و فرآیند خروج از رکود را وابسته به رشد پایه  پولی دنبال نمی ها به بانک مرکزي و در نتیجه افزایش پایه افزایش بدهی بانک
پولی، انضباط پولی و کنترل افزایش پایه پولی با هدف   در مجموع، رویکرد اصلی دولت در حوزه سیاست. پولی نخواهد کرد

در ادامه . کلان کشور استپذیري تحولات آتی اقتصاد  بینی افزایش ثبات اقتصاد کلان، تداوم روند کاهنده تورم و پیش
 .هاي پولی دولت براي رسیدن به اهداف ذکر شده آورده شده است سیاست

 ها سیاست

 (*) ها ها به بانک مرکزي و جلوگیري از اضافه برداشت بانک مدیریت و کاهش بدهی بانک .1,1

 (**)عدم افزایش بدهی بخش دولتی به بانک مرکزي  .2,1

 (**)افزایش ضریب فزاینده نقدینگی  .3,1

۷ 
 



 

 (**)ها  هاي سود بانکی متناسب با تورم انتظاري و فراهم نمودن زمینه رقابت بین بانک اصلاح و انعطاف در نرخ .4,1

 (**)ها متناسب با تحولات نرخ تورم  سازي و کاهش تدریجی نسبت سپرده قانونی بانک یکسان .5,1

 (*)هاي خارجی  بهبود ترکیب پایه پولی به نفع دارایی .6,1

 (*)ابزارهاي در اختیار بانک مرکزي براي کنترل پایه پولی افزایش و بهبود کارایی  .7,1

 (***)منوط کردن هرگونه برداشت از منابع صندوق توسعه ملی به عدم افزایش پایه پولی  .8,1

 

 هاي ارزي سیاست -1-2

 مقدمه

را  1392ول سـال  و نیمـه ا  1391، 1390هـاي  نظام دو نرخی در کنار تلاطمات قابل ملاحظه نرخ ارز، شـرایط بـازار ارز در سـال   
هـاي   زیرا عـدم قطعیـت  . کرد هاي تولیدي کشور تحمیل می هاي قابل توجهی را بر بخش چنین شرایطی هزینه. دادند تشکیل می

هاي آتـی نداشـته باشـند و در    هاي خود در دوره شد فعالان اقتصادي برآورد صحیحی از هزینه ناشی از نوسانات نرخ ارز باعث می
اي مـورد نیـاز خـود     اي و تحصـیل امـوال سـرمایه    میزان تولید و در نتیجه میزان واردات مواد اولیه و واسـطه نتیجه نتوانند براي 

هاي ارزي و تشـریح آن   ترین اجزاء برنامه دولت براي خروج از رکود، تبیین سیاست بر این اساس یکی از مهم. ریزي نمایند برنامه
 . بینی شرایط آتی است رو در جهت افزایش امکان پیش هاي پیش براي آگاهی فعالان اقتصادي و کاهش عدم قطعیت

هـاي داخلـی در مقابـل     پـذیري بنگـاه   بر مبناي کاهش نوسانات نـرخ ارز، حفـظ رقابـت    1393هاي ارزي دولت در سال  سیاست
بـه خـدمات ارزي   و تسـهیل دسترسـی    94سازي نرخ ارز تا پایان سال  سازي براي اجراي برنامه یکسان هاي خارجی، زمینه بنگاه

کاهش نوسانات نرخ ارز منجر به ثبات بیشتر در سطح اقتصاد کلان خواهد شد که در کنار تداوم روند کاهشی تورم، . استوار است
هـاي داخلـی در مقابـل     پـذیري بنگـاه   حفـظ رقابـت  "رویکـرد  . پذیري تحولات آتی اقتصاد کلان را افزایش خواهد داد بینی پیش
در اقتصـاد ایـران آنچـه کـه     . اي در زمینه سطح نرخ ارز حقیقی خواهـد شـد   گذاري ویژه منجر به سیاست نیز "هاي خارجی بنگاه

گرفت، سطح نرخ ارز اسمی بود و به تحولات نرخ ارز حقیقـی و اثـر آن    هاي ارزي مدنظر قرار می تاکنون به عنوان هدف سیاست
در نتیجه بـه دلیـل عـدم همـاهنگی بـین      . شد خارجی، توجهی نمی هاي هاي داخلی در مقابل بنگاه  پذیري بنگاه بر کاهش رقابت

هاي داخلـی هـر سـاله بـه      زیرا بنگاه. شد هاي ارزي، تولید کشور صدمات قابل توجهی را متحمل می هاي پولی و سیاست سیاست
ظ سودآوري خـود ناچـار بـه    شدند و در نتیجه براي حف هاي تولید مواجه می دلیل رشد نقدینگی و وجود تورم بالا با افزایش هزینه

گـذاري در جهـت ثبـات نـرخ ارز اسـمی، قـدرت رقابـت         در چنین شرایطی به دلیل سیاست. تعدیل قیمت محصولات خود بودند
لـذا همـاهنگی بـین    . یافـت  هاي خـارجی سـال بـه سـال کـاهش مـی       ها در مقابل محصولات مشابه بنگاه محصولات این بنگاه

هاي اقتصادي داخلی در شرایط رکودي فعلی از اهمیـت   پذیري بنگاه ي در جهت حفظ رقابتهاي ارز هاي پولی و سیاست سیاست
البته لازم به ذکر است تداوم روند کاهشی نرخ تورم، به طور طبیعی به ثبات نرخ ارز حقیقـی کمـک   . بسیار زیادي برخوردار است

هاي ارزي تنظیم خواهـد   تصادي که متناسب با گشایشهمچنین افزایش گستره خدمات ارزي ارائه شده به فعالان اق. خواهد کرد
بنابراین کاهش نوسـانات نـرخ ارز، ایجـاد    . هاي اقتصادي شود روي بنگاه هاي ارزي پیش تواند منجر به کاهش محدودیت شد می
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رویکردهاي اصلی هاي داخلی و افزایش گستره خدمات ارزي،  سازي نرخ ارز، حفظ قدرت رقابت بنگاه شرایط مساعد براي یکسان
  .دهند هاي ارزي را در جهت تسریع فرآیند خروج از رکود تشکیل می دولت براي تدوین سیاست

 ها سیاست

 (*)اصلاح ترکیب ترازنامه بانک مرکزي و افزایش قدرت مداخله موثر در بازار ارز  .9,1

 (*)اي و بازار کاهش تدریجی شکاف بین نرخ ارز مبادله .10,1

 (*)و انتقال ارز  نقل هاي جانبی  کاهش هزینه .11,1

 (*)بازبینی در مقررات موجود در راستاي بهبود مبادلات ارزي  .12,1

 (*)شناسایی و معرفی ابزارهاي جذب منابع خارجی ارز  .13,1

 

 هاي مالی سیاست -1-3

 مقدمه

اي و  هـاي بودجـه   هـاي مالیـاتی، سیاسـت    هاي مالی مرتبط با موضوع خروج از رکـود، متشـکل از سـه بخـش سیاسـت      سیاست
گیـرد   هاي مالیاتی مورد بحث قرار می آنچه در این گزارش به عنوان سیاست. هاي دولت است راهکارهاي مدیریت و تسویه بدهی

لذا بـا وجـود   . گذاري است در جهت حمایت از تولید و سرمایه "مالیاتی موجودقوانین "مترتب بر اعمال برخی تغییرات کلیدي در 
اهمیت اصلاحات بلندمدت در قوانین و مقررات مالیاتی موجود که با هدف کاهش سهم نفت و افـزایش سـهم مالیـات در تـامین     

 1394و  1393هـاي   مدت سال وره کوتاهشود معطوف به د ریزي خواهد شد، آنچه در ادامه ذکر می هاي سالیانه برنامه مالی بودجه
هـاي   اي نیز با هدف استفاده حداکثري از ظرفیت هاي بودجه سیاست). اگرچه برخی مفاد آن، قوانینی با آثار بلندمدت هستند(است 

 . در جهت برنامه خروج از رکود تدوین شده است 1393هاي قانون بودجه سال  منظور شده در تبصره

تواند علاوه بـر   هاي دولت، رویکرد ارائه شده کاملا جدید است که می ولت براي مدیریت و تسویه بدهیدر خصوص راهکارهاي د
مدت و بلندمدت نیز بـه عنـوان یکـی از     هاي اقتصادي، در میان مدت در جهت تامین منابع مالی مورد نیاز بنگاه حل مسائل کوتاه

 .و نوگرایی ساختار مالی دولت ایفا نمایدابزارهاي تامین مالی بودجه دولت نقش مهمی در شفافیت 

 

 هاي مالیاتی سیاست -1-3-1

هـاي مسـتقیم و در راسـتاي     اکثر اصلاحات مالیاتی که در ادامه به بندهاي آن اشاره خواهد شد، در قالب اصلاحیه قانون مالیـات 
هـاي مالیـاتی    رد آن است که سیاستنکته مهمی که در این خصوص وجود دا. گذاري تدوین شده است حمایت از تولید و سرمایه

توانـد   اي است که مـی  گونه طراحی شده در این مجموعه نه به معنی کاهش سطح مالیات بلکه به معنی اصلاح ترکیب مالیات به
 هاي هاي مالیاتی اتخاذ شده در راستاي حمایت از بخش شایان ذکر است به همراه سیاست. آثار مثبتی بر تحركّ تولید داشته باشد
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. مدنظر قـرار گرفتـه اسـت    1393قانون بودجه سال  21هاي مالی در قالب قانون هدفمندسازي نیز به شرح تبصره  تولید، حمایت
حمایـت از تولیـد از    1394و  1393رو در سـال   هاي مالیـاتی پـیش   گیري دولت براي سیاست تر ذکر شد، جهت همانطور که پیش

محدودیت جدي بـراي طراحـی مجموعـه    . و در چارچوب قوانین موجود خواهد بودهاي مختلف  ها و معافیت طریق اعمال مشوق
هاي کنترل تورم و افزایش ثبات اقتصاد کلان، تـوازن   در راستاي سیاست. هاي مالیاتی ذیل، حفظ توازن بودجه بوده است سیاست

هاي مالیاتی زیر،  ین روي مجموعه سیاستاز ا. کند هاي پولی و مالی ایفا می بودجه نقش محوري به عنوان ارتباط دهنده سیاست
 .طراحی شده است 1393اي آن و با قید توازن بودجه سال  با در نظر داشتن آثار بودجه

 ها سیاست

 )مصوب -(* بگیران و صاحبان مشاغل افزایش معافیت مالیاتی حقوق .14,1

رخ موثر مالیاتی حقوق بخش نو کاهش  سازي نرخ مالیات بر حقوق کارکنان بخش خصوصی با کارکنان دولتی یکسان .15,1

 )مصوب -هاي مستقیم اصلاحیه قانون مالیات -(*  غیردولتی

قانون  105کاهش نرخ موثر مالیات اشخاص حقوقی موضوع ماده و  هاي پیمانکاري حذف مالیات تکلیفی فعالیت .16,1

 )مصوب -هاي مستقیم اصلاحیه قانون مالیات -(* هاي مستقیم  مالیات

 )مصوب -(*درآمد اشخاص حقیقی و افزایش طبقات درآمدي مشمول مالیات  بر کاهش نرخ نهایی مالیات .17,1

این اصلاحیه، بر اساس . ها سازي معافیت گذاري و شفاف هاي مالیاتی با هدف حمایت موثر از سرمایه اصلاح ساختار مشوق .18,1

همچنین تعطیلی . خواهد بودگذاري انجام شده  یافته دو برابر سرمایه میزان معافیت مالیاتی براي مناطق کمتر توسعه

ضمن  .ه شده استتیافته در نظر گرف سال براي مناطق کمتر توسعه 5توسعه یافته و مناطق سال براي  3به مدت مالیاتی 

 است مد نظر قرار گرفتهگردشگري نیز  مراکز اقامتی و مؤسسات حمل و نقل و ها، تانـمعافیت مذکور براي بیمارساینکه 

 )هاي مستقیم مالیات اصلاحیه قانون -(* 

 )مصوب -(* هاي مرزنشینان حمایت از تعاونی .19,1

 )مصوب -هاي مستقیم اصلاحیه قانون مالیات -(*  اي آزاد هاي فنی و حرفه حمایت از آموزشگاه .20,1

درآمد حاصل از صادرات خدمات و کالاهاي غیرنفتی و محصولات % 100مطابق بند مذکور . حمایت از صادرات غیرنفتی .21,1

اصلاحیه قانون  -(*  شوددرآمد حاصل از صادرات مواد خام با نرخ صفر مشمول مالیات می% 50ي و بخش کشاورز

 )مصوب -هاي مستقیم مالیات

هاي  اصلاحیه قانون مالیات -(*  ها به مالیات با نرخ صفر هاي مالیاتی از طریق تبدیل معافیت اصلاح ساختار معافیت .22,1

 )مصوب -مستقیم
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اصلاحیه  -(*  هاي استهلاك گذاري از طریق هزینه مالیاتی با هدف حمایت موثرتر از سرمایه اصلاح ساختار استهلاکات .23,1

 )مصوب -هاي مستقیم قانون مالیات

با هدف کمک به اصلاح ساختار مالی  ، مبتنی بر ضوابط خاص،ها اعطاي معافیت مالیاتی به تجدید ارزیابی دارایی .24,1

 )مصوب -هاي مستقیم اصلاحیه قانون مالیات -(*  ها شرکت

 (***)ها  شده بین سهامداران با هدف تقویت اصلاح ساختار سرمایه شرکت وضع مالیات بر سود تقسیم .25,1

 )مصوب -(*اي با تکنولوژي بالا  تعویق مالیات و پذیرش استهلاك شتابان کالاهاي سرمایه .26,1

 (***)هاي قابل قبول  ت سود و تلقی سود پرداختی به عنوان هزینهنمودن آورده نقدي سهامداران از مالیا  معاف .27,1

 (***)هاي مشترك داخلی و خارجی  گذاري اعطاي اعتبار مالیاتی براي سرمایه .28,1

 . (***)اعطاي اعتبار مالیاتی به سرمایه گذاران خارجی که با استفاده از امکانات تولیدي داخل فعالیت نمایند .29,1

 (***)در املاك و مستغلات  (Capital Gains Tax)اي وضع مالیات بر سود سرمایه .30,1

 

 اي هاي بودجه سیاست -1-3-2

 مقدمه

هـاي   براي ایجاد تحرك بیشتر در بخش 1393هاي بودجه سال  اي استفاده از ظرفیت هاي بودجه رویکرد دولت در تدوین سیاست
یکـی از ارکـان اصـلی     1393توازن بودجـه سـال   محدودیت . هاي عمرانی با قید حفظ توازن بودجه است اقتصادي توسط بودجه

ساز در سـطح اقتصـاد کـلان نقـش      تواند به عنوان یکی از عوامل ثبات اي بوده است که می هاي مالیاتی و بودجه طراحی سیاست
صحیحی اي سبب خواهد شد ارتباط  هاي بودجه در واقع این بعد از سیاست. هاي خروج از رکود داشته باشد مهمی در تحقق برنامه

در ) پولی، مـالی و ارزي (هاي اقتصاد کلان  اساسا ایجاد سازگاري بین مجموعه سیاست. هاي پولی و مالی برقرار شود بین سیاست
 .ها بوده است قالب برنامه خروج از رکود، یکی از اهداف دولت در تدوین این سیاست

 ها سیاست

راي تعهدات غیرقابل اجتناب جاري و به حداکثر رساندن کل اولویت قائل شدن براي تخصیص اعتبارات عمرانی پس از اج .31,1

 (*) 1393میزان تخصیص اعتبارات عمرانی منظور شده در قانون بودجه سال 

هاي عمرانی در سراسر  براي توسعه فعالیت 1393هاي قانون بودجه سال  هاي منظور شده در تبصره استفاده از ظرفیت .32,1

 (*)اجراي آنها تا پایان سال بندي شده  کشور و تنظیم برنامه زمان

ها و مؤسسات دولتی ملی و استانی با هماهنگی وزارت امور اقتصادي و  خانه اجازه تغییر کاربري و فروش اموال مازاد وزارت .33,1

قانون تاسیس شوراي عالی شهرسازي و معماري ایران و در اختیار گذاشتن صد در صد  5دارایی و تایید کمیسیون ماده 
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بند ن -(*هاي نیمه تمام مصوب  ربط براي جایگزینی ملک فروخته شده یا تکمیل پروژه ده به دستگاه ذيوجوه واریز ش

 )1393قانون بودجه سال  3تبصره 

هاي فرهنگی، آموزشی،  اي خود در حوزه هاي سرمایه هاي تملک دارایی هاي اجرایی براي واگذاري طرح اجازه به دستگاه .34,1

هاي خصوصی یا تعاونی  اند به بخش درصد پیشرفت داشته 50ر موارد مشابه که کمتر از درمانی، ورزشی و خدماتی و سای

ها و  به صورت فروش یا اجازه بلندمدت ده ساله از طریق مزایده عمومی و اختصاص منابع حاصل از واگذاري این طرح

قانون  3بند س تبصره -(*دست اجرا هاي در  هاي فنی و اعتباري یا تکمیل پروژه  ربط براي کمک ها به دستگاه ذي پروژه

 )1393بودجه سال 

به ) میلیارد دلار 35معادل (هاي قبل  علاوه بر سهمیه سال) فاینانس(اجازه استفاده از تسهیلات تامین مالی و خارجی  .35,1

هاي خصوصی و تعاونی، با  هاي اجرایی و بخش هاي داراي توجیه فنی، اقتصادي؛ مالی و زیست محیطی دستگاه طرح

 )1393قانون بودجه سال  4بند الف تبصره  -(*هاي عامل  هاي لازم به بانک پردن تضمینس

هاي تحقیقاتی به واحدهاي تولیدي در صورتی که منجر به کسب مجوز تولید یا ثبت اختراع  داخلی یا پرداخت هزینه .36,1

 (***)المللی شود  بین

وري واحدهاي  هاي سالانه جهت افزایش بهره فنی در بودجه وري و ارتقاء دانش بینی ردیف یارانه تسهیلات بهرهپیش .37,1

 (***) تولیدي و خدماتی 

 

 هاي دولت راهکارهاي مدیریت و تسویه بدهی -1-3-3

 مقدمه

مربوطـه، سـبب ایجـاد عـوارض قابـل      هـاي   هـا در کنـار آشـفتگی حسـاب    هاي دولت بویژه به پیمانکاران و بانک افزایش بدهی
نظمـی و آشـفتگی    بـه دلیـل بـی   . ها شده اسـت  اي در هر سه ضلع مرتبط با این موضوع یعنی دولت، پیمانکاران و بانک ملاحظه
از طرفی بلوکه شدن بخشی . هاي دولت با دشواري زیادي همراه بوده است ها در سمت دولت، محاسبه دقیق میزان بدهی حساب

ها با کمبـود نقـدینگی مواجـه شـوند و در نتیجـه نتواننـد بـه تعهـدات          اي پیمانکاران نزد دولت سبب شده این شرکته از دارایی
ها  در نتیجه مطالبات معوق نظام بانکی از این محل تحت تاثیر قرار گرفته و بانک. پاسخگو باشند ها مدت خود در قبال بانک کوتاه

هاي دولـت  از سوي دیگر، به دلیل افزایش مستقیم بدهی. ین مالی خود پیش برده استهاي تام را بیشتر در جهت انقباض فعالیت
در حال حاضر با توجه به شرایط ویژه اقتصادي کشـور، یعنـی وجـود      . ها کاهش یافته استدهی بانکها، توان تسهیلاتبه بانک
هاي متعـددي   ها با چالشجود آمده، بازپرداخت بدهیالمللی و محدودیت درآمدهاي نفتی و تنگناهاي به و هاي ظالمانه بین تحریم

هـاي اخیـر عمـل     هاي دولت به عنوان مانعی جدي بر سر راه تامین مالی و تحركّ تولید در سـال  لذا وضعیت بدهی. مواجه است
نداشـته   هاي دولت و مدیریت و تسویه آنها وجـود  از سوي دیگر تاکنون هیچ مرجعی براي رسیدگی به وضیعت بدهی. کرده است
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بازپرداخـت مطالبـات   (گـذاري  ها و بازپرداخت آنها علاوه بر تامین بخشی از منابع مورد نیـاز بـراي سـرمایه    مدیریت بدهی. است
آثـار بلندمـدت    -که بر تحركّ تولید اثرگذار خواهد شـد -و افزایش امکان اعطاي تسهیلات بیشتر توسط نظام بانکی ) پیمانکاران

 .مند شدن رفتار مالی دولت در پی خواهد داشتو قاعدهمثبتی نیز براي شفافیت 

طوریکه علاوه بر افزایش قابل توجه  ها، اقدامات متعددي پیش بینی شده است به در این بخش در راستاي پرداخت و تسویه بدهی
اي از  نیـز تمهیـدات ویـژه   ها مربوط می شود، در قالب احکام بودجه  هاي مالی که عمدتا به تهاتر بدهی در اعتبارات تملک دارایی

هـا بـا مطالبـات دولـت از      ها از این محل و همچنین تهاتر بدهی هاي دولتی و تسویه بدهی جمله فروش و واگذاري سهام شرکت
عـلاوه  . اشخاص بابت اقساط فروش سهام دولت و از محل فروش اوراق مشارکت و اسناد خزانه اسلامی مدنظر قرار گرفته است

هاي دولـت، بـه    ها به عنوان اولین گام در زمینه ساماندهی بدهی اد متولی و ایجاد ساختار اجرایی مدیریت بدهیبر این، تعیین نه
اي در  ، مصـوبه 1393عنوان یک ضرورت اجنتاب ناپذیر مورد توجه قرار گرفته است و بر این اساس، دولت در خـرداد مـاه سـال    

 .دولت به تصویب رساندهاي  خصوص تشکیل ساختاري مستقل براي مدیریت بدهی

 ها سیاست

ها در وزارت  ها و تعهدات دولت و نگهداري متمرکز حساب تشکیل واحد سازمانی جداگانه جهت احصاء، ثبت و پایش بدهی .38,1

 )مصوب - (*امور اقتصادي و دارایی 

) ر(رچوب بند هاي دولت به بخش خصوصی از محل مطالبات دولت از اشخاص بابت اقساط فروش آنها در چا تسویه بدهی .39,1

 )مصوب -(* 1393قانون بودجه سال  3تبصره 

 6تبصره ) ط(هاي دولت از محل فروش اوراق مشارکت و اسناد خزانه اسلامی موضوع آیین نامه اجرایی بند  تسویه بدهی .40,1

 )مصوب -(* 1393قانون بودجه سال 

هاي دولت از محل  و تأدیه بدهی )ETF(هاي دولت از طریق ایجاد صندوق قابل معامله سهام عدالت  تسویه بدهی .41,1

 (**)هاي متعلق به دولت در صندوق فوق  یونیت

با  1393بینی شده در قانون بودجه  هاي دولت و رقم اوراق پیش اجازه فروش اوراق خزانه اسلامی معادل اختلاف بدهی .42,1

هزار  100سناد خزانه به میزان سالانه کاران با انتشار ا تسویه بدهی دولت با اولویت تسویه مطالبات پیمان. توزیع پنج ساله

 (***)میلیارد ریال 

 (***)هاي همان دستگاه  هاي اجرایی بابت تأدیه بدهی واگذاري اموال مازاد دستگاه .43,1

هاي انتفاعی و غیرانتفاعی دولتی قابل  ها و پروژه واگذاري مسئولیت مطالعه، بررسی، تعیین تکلیف و واگذاري طرح .44,1

 (**)سازي  صیواگذاري به سازمان خصو

ها از این محل؛ و در صورت عدم فروش، واگذاري به  تمام انتفاعی در فرابورس و پرداخت بدهی هاي نیمه مزایده پروژه .45,1

 (***)طلبکاران دولت با روش مذاکره 

۱۳ 
 



 

-هاي عمومی غیرانتفاعی در قالب قراردادهاي مشارکت عمومی جلب مشارکت بخش خصوصی از طریق واگذاري پروژه .46,1

 (***)و محاسبه ارزش پروژه بعنوان آورده دولت جهت افزایش نرخ بازده ) PPP(خصوصی 

 (*)هاي دولتی  هاي دولت از محل منابع مالی حاصل از فروش سهام شرکت تسویه بدهی .47,1

 (***)هاي مالیاتی اشخاص  هاي دولت از محل بدهی تهاتر بدهی .48,1

کالیف قانونی یا دولتی ایجاد شده است به حساب هاي دولتی که به موجب ت ها و شرکت هاي سازمان انتقال بدهی .49,1

 (***)هاي دولت با پیشنهاد وزارت امور اقتصادي و دارایی و با تصویب هیأت وزیران  بدهی

 (***)تسویه بدهی اشخاص حقوقی غیردولتی به دولت با مطالبات آنها از شرکتهاي دولتی  .50,1

طالبات متقابل از دولت دارند و رفع ممنوعیت خروج در توقف عملیات اجرایی وصول مطالبات دولت از اشخاصی که م .51,1

 (***)سقف مطالبات آنها از دولت 

هاي  هاي دولتی صرف اعطاي تسهیلات به بخش درصد منابعی که از حساب ذخیره ارزي به عاملیت بانک 100اختصاص  .52,1

 5بند ط تبصره -(*ها  نکشود بابت تسویه بدهی دولت به این با وصول می 93خصوصی و دولتی شده است و در سال 

 )1393قانون بودجه 
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 بهبود محیط کسب و کار -2

 مقدمه

 کننـده  ي تعیـین اثـر  بنگـاه  عملکـرد  بر و دارد وجود بنگاه از بیرون در که شودمی اطلاق عواملی مجموعه به کار و کسب فضاي
متاثر از عملکرد دولت و تعریف نقش دولـت در  هاي اقتصادي  بخش مهمی از فضاي اقتصادي و حقوقی پیرامون بنگاه. گذارد می

رفتار آحاد اقتصادي، نه تنها بـه بهبـود در تخصـیص منـابع      تنظیم در دولت هاي ناروايدخالت. دهی روابط اقتصادي است شکل
 . شود بلکه کاهش کارایی را به همراه خواهد آوردمنجر نمی

هـاي موجـود،    هاي جدید و توسعه فعالیت بنگاهاندازي بنگاه ناسب براي راهعلاوه بر میزان دخالت دولت در اقتصاد، ایجاد زمینه م
هاي بهبود محیط کسب و کار، بـا وجـود    از این روي مجموعه سیاست. در ایجاد آثار مثبت برنامه خروج از رکود نقش مهمی دارد

ي آن،  خـرد خواهـد گذاشـت کـه در نتیجـه      اي بر ایجاد فضاي رقابتی در سطح کننده مدت تعیین ماهیت بلندمدت خود، آثار کوتاه
بنـابراین اصـلاحات قـانونی و مقرراتـی در     . وري بالاتر خواهد شـد  هاي با بهره منابع مالی موجود به صورت کاراتري نصیب بنگاه

ه هـاي بلااسـتفاد   جهت بهبود فضاي کسب و کار یکی از راهکارهاي اصلی براي خروج از رکود، بویژه در زمانی است که ظرفیت
 . قابل توجهی در اقتصاد وجود دارد

شود نقطه شروعی از یـک فرآینـد    هاي بهبود شرایط محیط کسب و کار ذکر می آنچه در این گزارش به عنوان مجموعه سیاست
هـاي   از این روي در تدوین مجموعه سیاست. نسبتا طولانی است که گام به گام آثار مثبت آن بر اقتصاد کشور نمایان خواهد شد

هـاي   تـرین آثـار ممکـن را در جهـت توسـعه فعالیـت       گذاري قرار گیرد که سـریع  رو سعی شده است مواردي مبناي سیاست شپی
هاي دولت در زمینه بهبـود فضـاي کسـب و کـار، کـاهش مـداخلات در زمینـه         ترین برنامه یکی از کلیدي. اقتصادي در پی دارد

کنـد،   طی که دولت تداوم روند کاهشی تورم را با جدیت پیگیـري مـی  به خصوص در شرای. ها است گذاري و سرکوب قیمت قیمت
توانـد موجـب    گذاري، بجز اقلام خاص و کالاهاي عرضه شده در بازار انحصاري، علاوه بر آنکـه مـی  عدم مداخله در زمینه قیمت

ولت در چنین شـرایطی بـه   زیرا د. کنندگان خواهد داشت تحركّ سمت عرضه اقتصاد شود، آثار منفی رفاهی ناچیزي براي مصرف
جاي دخالت در تنظیم قیمت چند کالاي خاص، هدف گذاري مشخصی بـر کنتـرل قیمـت مجموعـه کالاهـاي موجـود در سـبد        

 .مصرفی خانوار انجام داده است

 ها سیاست

 (**)به غیر از کالاهاي اساسی و انحصاري  1393گذاري دولتی تا پایان سال  حذف تدریجی قیمت .1,2

به عنوان مهمترین قانون ساماندهی شرایط اخـذ مجوزهـا در    44اصلاحی قانون اجراي سیاستهاي کلی اصل  7اجراي ماده  .2,2

 (**)کشور 

ارتباط منظم با فعالان اقتصادي و پایش مداوم شرایط محیطی کسب و کار و تهیه فهرسـت مشـکلات و پیگیـري تـا رفـع       .3,2

از ... وي انتظامی، پیگیري مشکل عدم ثبت صورتجلسات و مشکلات، از جمله پیگیري اخذ گواهی عدم سوء پیشینه از نیر

 ) مصوب -(*سوي دفتر بهبود فضاي کسب و کار وزارت امور اقتصادي و دارایی 
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 )مصوب - (*ها  حذف استعلامات مالیاتی بصورت انفرادي و ارائه فهرست برخط براي کلیه دستگاه .4,2

اد اصلاحات قانونی لازم جهت اصـلاح شـاخص اخـذ اعتبـار     مکلف نمودن بانک مرکزي جمهوري اسلامی ایران به پیشنه .5,2

 )مصوب -(**

مکلف نمودن سازمان بورس و اوراق بهادار به پیشنهاد تغییرات قانونی لازم جهت ارتقاء شاخص مسئولیت مدیران در سـال   .6,2

 )مصوب -(** 1393

کـردن دریافـت لیسـت حقـوق در سـال      مکلف نمودن سازمان امور مالیاتی به بهبود شاخص پرداخت مالیات با الکترونیکی  .7,2

 )مصوب -(* 1393

هاي بهبود فضاي کسب و کار بـه صـورت سـه ماهـه بـه        هاي اجرایی به ارائه گزارش اجزاي شاخص مکلف نمودن دستگاه .8,2

 )مصوب -(*هیئت دولت 

 (*) برداري به پنج سال هاي بازرگانی براي واحدهاي تولیدي داراي پروانه بهره افزایش مهلت اعتبار کارت .9,2

بـرداري در مرحلـه رسـیدگی در     قابل انجام نمودن ثبت سفارش کالاهاي متعلق به واحدهاي تولیـدي داراي پروانـه بهـره    .10,2

 )مصوب -(*گمرك از طریق سامانه در وزارت صنعت، معدن و تجارت 

ترانزیت در ده گمـرك   هاي صادر کننده مجوز در امر صادرات، واردات و مستقر نمودن نمایندگان تام الاختیار کلیه دستگاه .11,2

 )مصوب -(*کشور با تشخیص گمرك جمهوري اسلامی ایران و صدور مجوزهاي مربوطه با استفاده از سامانه الکترونیکی 

نهایی سازي و استقرار پنجره واحد تجاري فرامرزي در گمرك حداکثر ظرف یک سال توسط  گمرك جمهـوري اسـلامی    .12,2

 )مصوب -(**ایران 

مقدار و میزان معافیت حقوق ورودي کالاهاي مبادله مرزي توسط وزارت صنعت، معدن و تجـارت   بازنگري فهرست، نوع، .13,2

 ) مصوب -(**با همکاري وزارت کشور، ستاد مبارزه با کالا و ارز، وزارت امور اقتصادي و دارایی 

ارز ریـالی مبلـغ   هم% 100مکلف نمودن بانک مرکزي جمهوري اسلامی ایران به تعیین تکلیف وضعیت واردکنندگانی که  .14,2

 )مصوب -(*اند ظرف حداکثر سه ماه  واردات کالا را در هنگام گشایش اعتبار پرداخت نموده

اي جداول منضم به کتاب مقررات صادرات و واردات از چهارده بـه شـش طبقـه توسـط وزارت      کاهش تعداد طبقات تعرفه .15,2

 ) مصوب -(* 1396تا  1393هاي  صنعت، معدن و تجارت طی سال

گذاري بهبود فرآیندها و تکلیف دستگاههاي اجرایی جهت تحقق اهداف تعیین شده در قالب مصـوبه هیـات وزیـران     فهد .16,2

 )مصوب -(*مطابق جداول ذیل 
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 وضعیت کنونی زیر شاخص مورد نظر دستگاه اجرایی
وضعیت مطلوب در سال 

 )ها متوسط منطقه( 1393
 توضیح

سازمان امور 
 مالیاتی

  روز 30کاهش به   بر ارزش افزوده کالاي صادر شدهباز پرداخت مالیات 

وزارت صنعت، 
 معدن و تجارت

  روز 10کاهش به   جواز تأسیس براي صنایع کوچک و متوسط
  روز 30کاهش به   جواز تأسیس براي صنایع بزرگ
  روز 10کاهش به   گواهی کشف و جواز اکتشاف
  روز 15کاهش به   صدور یا تمدید کارت بازرگانی

وزارت جهاد 
 کشاورزي

هاي  هاي تولیدي، شرکت صدور مجوز تشکیل تعاونی
 ها سهامی زراعی و کشت و صنعت

  روز 30کاهش به  روز 90

 روز 20کاهش به  روز 30 ها صدور مجوز پشتیبانی
با همکاري وزارت تعاون، کار و رفاه 
اجتماعی و کارگروه توسعه اشتغال و 

 ها گذاري استان سرمایه

 روز 21کاهش به  روز 35 پاسخ استعلام آزمایشات کالاهاي دامی
اعلام فهرست انواع آزمایشات مورد 

 نیاز براي واردات کالاي دامی
نیروي انتظامی 

جمهوري 
 اسلامی ایران

ماشین آلات کشاورزي % 50شماره گذاري حداقل 
 موجود به میزان یکصدهزار دستگاه

- 
ماشین % 50گذاري  شماره

  1393آلات تا پایان سال 

 وزارت کشور

 با جلب مشارکت نیروي انتظامی به صورت بر خط  هاي اجرایی پیشینه براي دستگاه اخذ گواهی عدم سوء
 با جلب مشارکت نیروي انتظامی روز 5 روز 15 اخذ استعلامات ثبتی

 روز 145 روز 320 اخذ مجوز ساخت و ساز

هاي  ها و دستگاه شهرداريبا همکاري 
) 46(اجرایی ذیربط در اجراي ماده 

قانون برنامه پنجم توسعه و مصوبه 
شوراي  19/8/1371مورخ  1655شماره 

 عالی اداري
  روز 10 روز 30 اخذ گواهی پایان کار ساختمان

 وزارت نیرو
  روز 86 روز 140 اخذ برق

  روز 100 روز 270 اخذ انشعاب آب و فاضلاب
وزارت تعاون، کار 

 و رفاه اجتماعی
  روز 7کاهش تا   گواهی اشتغال و تسویه حساب بیمه

 با همکاري سازمان تأمین اجتماعی روز 1کاهش تا   اخذ گواهی تسویه حساب تأمین اجتماعی

سازمان بورس و 
 اوراق بهادار

  2 0 )10 -0(امتیاز شاخص سهولت اقامه دعوي سهامداران 
  9 7 )10 -0(شاخص افشاء امتیاز 

  4,5 3,7 )10 -0(امتیاز شاخص حمایت از سهامداران 

سازمان امور 
 مالیاتی

  شاخص پرداخت مالیات
بهبود با الکترونیکی کردن 

  دریافت لیست حقوق

  ساعت در سال 220 ساعت در سال 344 زمان مورد نیاز براي پرداخت مالیات

گمرك جمهوري 
 ایراناسلامی 

  5 7 تعداد مراحل اداري صادرات
  7 10 تعداد مراحل اداري واردات

  روز 20 روز 25 زمان صادرات
  روز 19 روز 37 زمان واردات

  1210 1470 )دلار بر هر کانتینر(هزینه صادرات 
  1456 2100 )دلار بر هر کانتینر(هزینه واردات 

 وزارت دادگستري

 با جلب مشارکت قوه قضاییه روز 270 روز 295 و قضاوت فرایند دادرسی
 با جلب مشارکت قوه قضاییه روز 150 روز 180 فرایند اجراي حکم
 با جلب مشارکت قوه قضاییه سال 3و  2 سال 4و  5 زمان پرداخت دیون
 با جلب مشارکت قوه قضاییه درصد 30 درصد 22 نرخ بازستانی دیون

۱۷ 
 



 

 
 )مصوب -(*گذاري استانی  روزه سرمایه 45گذاري از طریق ستادهاي  سرمایهگیري مشکلات  پی .17,2

 1393برقراري ارتباط کامل الکترونیکی گمرك جمهوري اسلامی ایران و اداره بنادر و دریانوردي حداکثر تا انتهاي سـال    .18,2

هـاي راه و شهرسـازي،    تخانـه به منظور تسهیل بیشتر تجارت خارجی توسط وزارت امور اقتصادي و دارایی با همکاري وزار

 )مصوب -(**ارتباطات و فن آوري اطلاعات و صنعت، معدن و تجارت 

هـاي اجــرایی    هاي مرتبط با کسـب و کار با افزایـش بودجه سـالانه دســتگاه لحاظ نمودن میزان بهبود رتبه زیرشاخص .19,2

 )مصوب -(*

هـاي   ها و دستورالعمل نامه ها و بخش نامه مصوبات، آیین هاي اجرایی به  احصاء و اصلاح تمامی مکلف نمودن کلیه دستگاه .20,2

ماه و ارایه گزارش اقدامات صورت گرفتـه بـه هیئـت     4هاي اجرایی مزاحم و مخل کسب و کار ظرف مدت  داخلی و رویه

 )مصوب -(**وزیران 

صـورت بـرخط در اختیـار    اي بمکلف نمودن سازمان تامین اجتماعی  به قراردادن اطلاعات کارفرمایان داراي بـدهی بیمـه   .21,2

 (***)هاي ملزم به استعلام  دستگاه

هایی که دولت تامین کننده انحصاري مواد اولیه است، از طریق عقد  گذاري در فعالیت ثبات بخشی به محیط کلان سرمایه .22,2

 (***)قراردادهاي ده ساله تامین مواد اولیه 

۱۸ 
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 تأمین منابع مالی -3

 مقدمه

رکـود بـه   . بسیار ضروري است "هاي آن نشانه"و  "هاي رکود علت"رکود، تمایز قائل شدن بین هاي خروج از  در تدوین سیاست
همراه تورم، از یک طرف هزینه واحدهاي تولیدي را افزایش داده و از طرف دیگر، قدرت خرید متقاضـیان را بـا کـاهش مواجـه     

کننده به منابع مالی، به عنوان یک نشـانه، مـنعکس    فشرایط ذکر شده، خود را در تقاضاي بالاي تولیدکننده و مصر. ساخته است
با علت، اشتباه گرفته شود،  -به معنی تقاضاي بالاي منابع مالی ارزان قیمت–که در چنین شرایطی، نشانه  در صورتی. کرده است

حـال آنکـه ایـن    . رفت کنندگان  انتظار خواهد از نسخه درمان، افزایش بیشتر حجم پول و توزیع آن میان تولیدکنندگان و مصرف
اي جز تورم بالاتر و بازگشت رکود پس از یک تحـركّ بسـیار کوتـاه چنـد      تجویز از آنجا که به علت بروز مساله نپرداخته، نتیجه

  3.ماهه نخواهد داشت

فراوانـی  در چارچوب فضاي ترسیم شده، سیستم بانکی که بار اصلی تامین مالی را بردوش دارد، نیازمند ساز وکارهـاي اصـلاحی   
در –است که در نتیجه اجراي آن بتواند اولا پس اندازهاي بیشتري را تجهیز کند و ثانیا منابع تجهیز شده را به مصارف کـاراتري  

علاوه بر آن، ضروري است بازار سرمایه که در حال حاضر نقشی . کنند، تخصیص دهد که تحركّ بیشتري ایجاد می -سطح بنگاه
گـذاري، بـه    عهده دارد، با طراحی ابزارها و نهادهاي جدید، بار بیشتري را در تامین منابع بـراي سـرمایه   محدود در تامین مالی بر

هـا   ، تامین سرمایه در گـردش از طریـق بانـک   1393علاوه بر این، بخصوص در سال . هاي بزرگ، به دوش بکشد ویژه در بنگاه
 .اولویت بسیار بالا خواهد داشت

و  "اصـلاح "خروج از رکود در دو حوزه بانک و بازار سرمایه، هدف اصلی خود را در حوزه بانکی بـر  مجموعه سیاستهاي تفصیلی 
حرکت به سمت عبور از معضل مطالبات غیر جاري، افزایش سرمایه، فـروش  . بنا گذاشته است "توسعه"در حوزه بازار سرمایه بر 

هاي  ها، برخی سرفصل هاي دولت به بانک داري و بازپرداخت بدهی هاموال مازاد بر استانداردهاي نظارتی مقرر، خارج شدن از بنگا
هـاي متعـدد سـرمایه گـذاري،      گیرد و در بازار سرمایه، معرفی ابزارهاي جدیـد و صـندوق   مربوط به اصلاحات بانکی را در بر می

 .شود که توسعه بازار سرمایه را در پی خواهد داشت اقداماتی را شامل می

 کی و اعتباريهاي بان سیاست -3-1

 مقدمه

کـه در   همچنـان . ها به قیمت ثابت با کاهش قابل توجهی مواجه شـد  میزان تسهیلات اعطایی بانک 1392و  1391هاي  در سال
گـري   هاي گذشته و تضعیف توان واسـطه  هاي سود بانکی در سال گزارش اول خروج از رکود توضیح داده شد تعیین نامناسب نرخ

هـا بـه دلیـل تنگناهـاي مـالی       ها و افزایش ریسـک اعتبـاري بانـک    محل، افزایش مطالبات غیرجاري بانکها از این  مالی بانک
هـا   سبب شد بانک 1390هاي مالی و بانکی در کنار فساد بانکی سال  و افزایش تحریم 92تا  90هاي  هاي اقتصادي در سال بنگاه

علاوه بر آن، کاهش کنترل بانک مرکـزي  . مالی تولید گام بردارند هاي خود از نظر ارائه تسهیلات تامین در جهت انقباض فعالیت

–هاي قبل  با این تفاوت که در دوره. د ایران آزمون شده استهاي گذشته بارها سیاست ایجاد رونق تصنعی از طریق بسط حجم پول در اقتصا در سال 3
اما در شرایط فعلی که امکان واردات همچون . کرد با واردات گسترده فشارهاي تورمی ناشی از تزریق پول تخفیف پیدا می -80هاي نیمه دوم دهه  خصوص سال به

 .هاي قبل نتیجه خواهد داد ري را نسبت به دورههاي گذشته وجود ندارد تزریق پول آثار تورمی به مراتب بیشت سال

                                                           



 

بر بازار پول موجب شد مؤسسات اعتباري مختلفی خارج از چارچوب مقررات و ضوابط بانک مرکزي اقدام به فعالیـت نماینـد کـه    
تـامین مـالی تولیـد بـا کـاهش      هـا بـراي    انضباطی در بازار پول را به دنبال داشت و باعث شد منابع در دسترس بانک افزایش بی

افـزایش تـوان   "هـاي خـروج از رکـود     هـاي دولـت بـراي پیشـبرد سیاسـت      تـرین برنامـه   لذا یکی از اصلی. بیشتري مواجه شود
هـاي  سـازي ظرفیـت   هاي تولیـدي بـا تاکیـد بـر فعـال     ها به سمت فعالیت هدایت منابع اعتباري بانک"، "ها دهی بانک تسهیلات
ط بخشی به بازار پولی و قراردادن مؤسسات اعتبـاري فاقـد مجـوز در چـارچوب مقـررات و ضـوابط بانـک        انضبا"و  "بلااستفاده

هـاي بـانکی و    نیـز از جملـه اهـداف سیاسـت     "بـانکی  گسترش عمق و سطح بازار بین"در کنار این سه رویکرد، . است "مرکزي
 .نابع از بانک مرکزي کاهش یابدها براي دریافت م اعتباري تعیین شده است که سبب خواهد شد فشار بانک

هاي گذشته نصیب تعداد کمـی بنگـاه بـزرگ شـده اسـت و در       از سوي دیگر بخش مهمی از تسهیلات بانکی اعطا شده در سال
لذا بـا توجـه بـه اینکـه ایـن      . اند مندي از منابع محدود نظام بانکی کشور را نداشته هاي کوچک و متوسط امکان بهره نتیجه بنگاه

هـاي کوچـک و    بنگـاه هـاي گذشـته    توان نتیجه گرفت طی سـال  مندي از منابع بازار سرمایه را نیز ندارند می ها امکان بهره بنگاه
به خصوص اشـتغال  -از آنجایی که بخش عمده اشتغال کشور . اند متوسط به هیچ منبع رسمی براي تامین مالی دسترسی نداشته

هـاي   ثبـاتی  هاي گذشته بیشترین آسـیب را از بـی   ها طی سال است و این بنگاههاي کوچک و متوسط متمرکز  در بنگاه -صنعتی
هاي کوچک و متوسط  اي ترسیم شود که توسعه و رشد بنگاه گونه اند، لازم است مسیر خروج از رکود به اقتصاد کلان متحمل شده

گیري در خصـوص تـامین    و اعتباري جهت هاي بانکی هاي اصلی سیاست بر این اساس یکی دیگر از مولفه. را در پی داشته باشد
. هاي بزرگ به سمت بازار سرمایه و تامین مالی از آن منبع اسـت  ها و هدایت بنگاههاي کوچک و متوسط توسط بانک مالی بنگاه

 .تواند علاوه بر تسریع فرآیند خروج از رکود، بهبود وضعیت اشتغال کشور را نیز در پی داشته باشد این رویکرد می

هاي اعتباري و بانکی دولت که با توجه به رویکردهاي ذکر شده در بندهاي قبل و با هدف خـروج از رکـود    دامه اهم سیاستدر ا
 .اند، ذکر شده است طراحی شده

 ها سیاست

 (***)ها از محل درآمدهاي مازاد بودجه افزایش سرمایه بانک .1,3

 )2-3-1بخش به شرح مندرج در  -(***ها کاهش بدهی بخش دولتی به بانک .2,3

 (***)هاي مالیاتی بازار سرمایه به بازار پول تسري معافیت .3,3

 (***)تسهیل وصول مطالبات معوق بانکها از طریق اصلاح ماده مربوط به مزایده در قانون ثبت اسناد و املاك  .4,3

 (**)ممنوعیت باز خرید اوراق مشارکت پیش از سررسید و مجاز نمودن معامله آن در بازار ثانویه  .5,3

 (*)واحد درصد در سال  2ها به میزان حداقل کاهش نسبت مطالبات غیرجاري بانک .6,3

هـا و دسـتگاه قضـایی از جملـه مطالبـات      تشکیل کارگروه مشترك با قوه قضائیه براي پیگیري مسائل مشترك بین بانـک  .7,3

 (**)ها و اجراي قانون تنظیم بازار غیرمتشکل پولی غیرجاري بانک

 (*)درصد در سال  20میزان حداقل  مرکزي به اموال غیرمنقول مازاد بر حدود ابلاغ شده توسط بانکها به فروش الزام بانک .8,3
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ها مازاد بر حدود ابلاغ شده توسط بانک مرکزي به میزان حداقل هاي متعلق به بانکها به فروش سهام و شرکتالزام بانک .9,3

 (*)درصد در سال  33

 (*)درصد  60ها به حداقل ها از مجموع اعتبارات پرداختی بانکافزایش سهم تامین سرمایه در گردش بنگاه .10,3

 (*)ساماندهی مؤسسات اعتباري بدون مجوز با تاکید بر اجراي قانون تنظیم بازار غیرمتشکل پولی  .11,3

 گذاري از محل حقـوق  هاي سرمایه درصد از منابع مالی مورد نیاز پروژه 25ها به کسب اطمینان از تامین حداقل الزام بانک .12,3

 (*)صاحبان سهام 

هاي مالی حسابرسی شده توسط حسابرس مستقل عضو هاي بزرگ به ارائه صورتمنوط نمودن اعطاي تسهیلات به بنگاه .13,3

 (*)جامعه حسابداران رسمی کشور 

 ) (**)خُرد(تعدیل مستمر سقف تسهیلات انفرادي  .14,3

 (*)کردن سهم تسهیلات عقود غیرمشارکتی در شبکه بانکی منطقی .15,3

هاي اقتصـادي در اعطـاي تسـهیلات     ها براي اصلاح حدود اعتباري بنگاه نک مرکزي به ارائه ضوابط لازم به بانکالزام با .16,3

 (*)سرمایه در گردش 

 (*)هاي اعتباري براي خرید کالاهاي بادوام تولید داخل گسترش دامنه نفوذ کارت .17,3

 (*)یدي هاي تولاستفاده از ظرفیت گواهی سپرده خاص در تأمین منابع مالی طرح .18,3

 

 بازار سرمایه -3-2

 مقدمه

لذا، . هاي اقتصادي و بودجه دولت ایفا نماید هاي بنگاه بدیلی را در تأمین مالی فعالیت تواند نقش مهم و بی بازار سرمایه می
قتصاد در شرایط کنونی ا. آفرینی مؤثرتر در روند توسعه اقتصاد ملیّ است سیاست قطعی دولت، تقویت این نهاد به منظور نقش

ها و بودجه  برند و تأمین مالی غیرتورمی بنگاه هاي اقتصادي و دولت در تنگناي شدید مالی به سر می ایران که بسیاري از بنگاه
دولت براي ایجاد تحركّ در اقتصاد و خروج غیرتورمی از رکود یکی از نیازهاي مهم اقتصاد کشور است، نقش و اهمیت بازار 

، مجموعه 93هاي خروج از رکود اقتصادي در سال  دولت در چارچوب سیاست. شود ه و نمایان میسرمایه بیش از پیش برجست
هاي دولت براي  مجموعه سیاست. هاي کالایی تهیه کرده استهایی براي تنظیم و توسعه بازار اوراق بهادار و بورس سیاست

 :اند توسعه بازار سرمایه با رویکرد تحقق اهداف زیر طراحی شده

 نقش بازار اولیه در تشکیل سرمایه تقویت -

 گسترش بازار اوراق بهادار دولتی -

 گذاري خارجی در بازار اوراق بهادارجذب سرمایه -
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 افزایش نقش تأمین مالی مبتنی بر کالا -

 هاي اقتصادي از طریق اوراق بهادارکمک به تامین مالی بنگاه -

 پذیر هاي سرمایه گذاران و شرکتپوشش دادن کلیۀ نیازهاي سرمایهتنوع دادن به ابزارها و نهادهاي تامین مالی به منظور  -

 

 ها سیاست

 (*)تعیین نرخ سود شناور مصون از تورم براي اوراق بهادار دولتی  .19,3

 (**)اجازه خرید و فروش اوراق بهادار دولتی به قیمت بازار  .20,3

 (*)آنها از طریق بازار ثانویه اوراق بهادار ها و تأمین نقدشونگی حذف تضمین بازخرید اوراق بهادار دولتی توسط بانک .21,3

 (**)گذاري خارجی در اوراق بهادار به صورت سبد دارایی تسهیل و تکمیل مقررات سرمایه .22,3

 (*)بندي داخلی حمایت از تشکیل و توسعه فعالیت مؤسسات رتبه .23,3

 (*)المللی اوراق بهادار بندي بینجلب مشارکت مؤسسات خارجی براي رتبه .24,3

 (*)گذار خارجی کمیل مقررات افتتاح حساب بانکی و دریافت سایر خدمات بانکی توسط سرمایهاصلاح و ت .25,3

 (*)تمام  نیمههاي سایر اوراق بهادار به منظور تأمین مالی پروژه هاي پروژه یا انتشاراستفاده از صندوق .26,3

 (**)ات دولتی ها و مؤسس استفاده از ظرفیت بورس کالاي ایران براي فروش املاك و مستغلات بانک .27,3

وري بخش کشاورزي در اجـراي طـرح قیمـت تضـمینی بـه جـاي خریـد        قانون افزایش بهره 32سازي ظرفیت مادة  فعال .28,3

 (**)تضمینی کالاهاي کشاورزي 

 (*)در مورد کالاهاي پذیرفته شده  ها هاي کالایی و حمایت از مکانیزم عرضه و تقاضا براي کشف قیمتتقویت بورس .29,3

کننـده بـازار و اخـذ     هـا بـه پـایش    کنندة سـقف قیمـت   هاي دولتی متولی در تنظیم بازار کالاها از تعیین تغییر نقش دستگاه .30,3

 (**)هاي مناسب جهت حفظ بازار در شرایط رقابتی  تصمیمات و سیاست

تعمیق بازار کالاهاي پذیرفته شده در بورس کالایی از طریق شروع و تقویـت معـاملات سـلف مـوازي و گـواهی سـپرده        .31,3

 (*)هاي مذکور یی در بورسکالا

 (*) هاي زمین و ساختمان براي تامین مالی بخش ساختمان صندوق هاي فعالیتگسترش زمینه .32,3

 (*) هاي تولیديمین مالی پروژهأهاي پروژه براي تصندوقتوسعه  .33,3

 (**)خارج از نظام بانکی آوري و به کارگیري منابع ارزي گذاري ارزي براي جمعهاي سرمایهصندوقایجاد  .34,3
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ها از طریق مجاز دانسـتن فـروش اوراق بهـادار     حذف ضامن حداقل سود و ضمانت بازخرید از اوراق بهادار منتشرة شرکت .35,3

 (***) بخش خصوصی به قیمت بازار و تعیین نرخ سود این اوراق متناسب با ریسک آنها

هـا و مؤسسـات اعتبـاري بـراي     توسط بانـک  هاي رهنی و غیررهنی، به منظور استفاده طراحی اوراق بهادار با پشتوانۀ وام .36,3

 (**)آزادسازي منابع خود و اختصاص آنها به اعطاي تسهیلات جدید 

تقویت و تعمیق بازار ثانویه اوراق بهادار از طریق تقویت معاملات اختیار معامله بر روي سهام، فروش استقراضـی و خریـد    .37,3

 (**)اعتباري 

 (**)ر تقویت و تعمیق بازارگردانی اوراق بهادا .38,3

 (**)تقویت صندوق توسعۀ بازار سرمایه و ایجاد صندوق تثبیت ریالی  .39,3

 (***)هاي بازنشستگی خصوصی  ایجاد صندوق .40,3

عدم نیاز به رعایت تشریفات مربوط به مزایده و مناقصه توسط دستگاههاي اجرایی در خصوص ابزارهاي تامین مـالی کـه    .41,3

 (***)ن مالی است خرید، فروش و اجاره دارایی جزیی از فرآیند تامی
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 هاي خروج از رکود ها و محركفعالیت -4

 مقدمه

اي از  عوامل محیطی حاکم بر  همانطور که در مقدمه گزارش حاضر ذکر شد برنامه خروج از رکود، از یک هسته اصلی و مجموعه
ء عوامل محیطی و آن هسته تشکیل شده است؛ محیط مساعد اقتصاد کلان و فضاي مناسب کسب و کار از مهمترین اجزا

هاي اقتصادي پیشران و صادراتی بخش هسته این  تر منابع به همراه فعالیت نهادهاي مالی براي تجهیز بیشتر و تخصیص بهینه
ها  در کانون هسته راه حل) هاي پیشران و صادراتی فعالیت(در واقع بخش واقعی اقتصاد . دهند ها را تشکیل می مجموعه سیاست
گی عملکرد آن سرنوشت ساز خواهد بود و محیط مناسب اقتصاد کلان و فضاي مساعد کسب و کار به همراه قرار دارد و چگون

بنابراین، . بازارها و نهادهاي مالی کارآمد، از این نظر اهمیت دارند که بتوانند به تولید بیشتر و کاراتر کالا و خدمات کمک کنند
 .هاي خروج از رکود حائز اهمیت بسیار زیاد است کالا و خدمات، در سیاستهاي مرتبط با تولید  چگونگی رویکرد به فعالیت

هاي اقتصادي، از فضاي مناسب  در شرایط متعارف، وقتی عوامل محیطی و نهادي در شرایط مناسب و مطلوبی قرار دارند، بنگاه
هاي ناشی از رقابت را  ی و کاهش هزینهکنند و از فضاي مساعد کسب و کار، کارای پذیري را دریافت می بینی اقتصاد کلان، پیش

هاي کارا را از  پذیرند و در چنین محیطی، نهادهاي مالی با اعمال ضوابط استاندارد، خود بخود، بنگاه به عنوان محدودیت می
کمتر و هاي کاراتر قرار خواهند داد که متضمن ریسک  هاي ناکارا تفکیک کرده و منابع محدود خود را در اختیار بنگاه بنگاه

هاي  اما در شرایط دشوار کنونی که منابع مالی بشدت محدود است و محدودیت. تر منابع تجهیز شده است پذیري مطمئن برگشت
در تخصیص منابع محدود  "ها اولویت"و  "معیارها"ها را به میزان قابل توجهی افزایش داده، تعیین برخی  المللی هزینه بین

 .اجتناب ناپذیر خواهد بود

اي هاي ذکر شده در فصل سوم گزارش تا اندازه چند معضل مربوط به محدودیت شدید منابع مالی کشور با اعمال سیاست هر
هاي جدي در نظام تخصیص  بهبود پیدا خواهد کرد، اما مشکل رکود اقتصاد، تنها بخاطر کمبود منابع نیست، بلکه وجود ضعف

لازمۀ خروج از رکود، . حاصل از هر واحد منابع مالی، روندي کاهنده داشته باشدمنابع، باعث شده است که میزان رشد اقتصادي 
هاي اقتصادي و دنباله  هاي پیشران منجر به تحركّ در سایر بخش هایی است که بتوانند به عنوان بخشبنگاه- انتخاب فعالیت

نرخ بازگشت را داشته و با راه افتادن آنها، بیشترین ترین  هایی که بالاترین و سریع فعالیت. هاي پسین و پیشین خود شوند فعالیت
هایی که با توجه به افت زیاد سطح درآمد، نزدیکترین فاصله را با تقاضاي  هاي اقتصادي راه بیفتد یا فعالیت حجم از فعالیت

هاي پیشران  انتخاب بخشگذاري را نیاز داشته باشد از جمله مهمترین معیارهاي  مصرفی نهایی داشته و کمترین میزان سرمایه
انداز خانوارها  هایی که از بیشترین انگیزه براي جذب پس وري در کنار فعالیت هایی با بیشترین میزان بهره همچنین فعالیت. اند بوده

د در توانند در فرآیند خروج از رکو اند نیز می هاي ارزي و ریالی داشته برخوردار بوده یا نقش مؤثري در برطرف کردن محدودیت
هاي پیشران، توسعه و تسهیل و تشویق صادرات غیرنفتی، به  در کنار انتخاب بخش. نقش کلیدي ایفا کنند 94و  93هاي  سال

مدت، آثار مثبت بلندمدتی نیز با  تواند علاوه بر کمک به افزایش رشد اقتصادي کوتاه ترین مولفه تحریک تقاضا، می عنوان اصلی
هاي مربوط به هاي مهم برنامه دولت براي خروج از رکود را شناسایی موانع و گلوگاهذا یکی از بخشل. خود به همراه داشته باشد

هاي پیشران، از بیرون صنعت  بخش. دهدها تشکیل میهاي پیشران، بویژه گلوگاه منابع مالی و رفع سریع این گلوگاهفعالیت
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البته بدیهی است در درون . شوند زنجیره ارزش بخش صنعت میکنند و منجر به ایجاد تحركّ در  براي آن تقاضا ایجاد می
 .هایی به عنوان محرك درونی بخش صنعت انتخاب و فعال خواهد شد صنعت نیز متناظرا فعالیت

هاي ذکر شده در این گزارش صرفا براي دوره کوتاه مدت و با هدف خروج اقتصاد از رکود  شود، مجموعه سیاست مجددا تاکید می
ها و اهداف بلندمدت منجر به محدودیت  مدت و برنامه هاي کوتاه با این توضیح که همواره قید عدم تضاد سیاست. اند هطراحی شد

آمیز از آثار نامطلوب شرایط دشوار  لذا پس از عبور موفقیت. هاي خروج از رکود بوده است انتخاب و تدوین مجموعه سیاست
 .ي بهینه توسط بازارهاي مالی انجام خواهد پذیرفت، تخصیص منابع در سازوکار92و  91هاي  سال

 

 سازي مصرف انرژي، گاز، نفت و پتروشیمی بهینه -4-1

 مقدمه

بخـش  . هـاي نفتـی اسـت    هاي پیشران اقتصاد ایران، بخش انرژي شامل نفت، گاز، پتروشیمی و فرآورده یکی از مهمترین بخش
هـاي بـالا و   کنـد، از نـرخ   هاي ارزي و ریالی ایفا می طرف کردن محدودیتانرژي اقتصاد ایران علاوه بر آنکه نقش موثري در بر

اي با صنایع دیگر دارد و البته با برطرف نمودن این بخش همچنین پیوندهاي گسترده. سریعی در بازگشت سرمایه برخوردار است
بدین معنی . قتصادي نیز موثر خواهد بودهاي ا محدودیت انرژي موجود، بر بهبود عملکرد و افزایش ظرفیت تولید در سایر فعالیت

هاي اقتصادي، کمبـود انـرژي    که با وجود حاکم شدن رکودي عمیق بر فضاي اقتصاد کشور و افت شدید تولید بسیاري از فعالیت
لذا در شرایطی که اقتصاد کشور بخواهد از . بوده است 92و  91هاي  مورد نیاز بخش صنعت در فصول مختلف دغدغه جدي سال

رو  هاي جـدي پـیش   هاي آتی دوران رونق اقتصادي را تجربه نماید، تنگناي انرژي یکی از محدودیت کود خارج شده و طی سالر
مدت  تواند در کوتاه مدت موجب تحركّ تولید و صادرات شود، در میان لذا توسعه بخش انرژي کشور علاوه برآنکه می. خواهد بود

 . ننده خواهد داشتنیز بر توسعه بخش صنعت اثري تعیین ک

یکـی   -برداشته شد 1393که گام نخست آن در سال –از سوي دیگر با پیگیري برنامه اصلاحی در بازار انرژي در دولت یازدهم 
در ایـن بـازار   . سازي مصرف انرژي خواهد بـود  هاي صرفه جویی در انرژي یا بهینه از بازارهاي نوظهور اقتصاد ایران، بازار فعالیت

شود و متقاضیان بسـیاري  هاي مختلف صنعت، ساختمان، خدمات، کشاورزي و انرژي عرضه می از فعالیت در بخشطیف وسیعی 
سازي مصـرف انـرژي خواهنـد     هاي تولیدي و مصرفی خود خواهان دریافت خدمات بهینه با هدف کاهش اتلاف انرژي در بخش

سازي مصرف انرژي اختصاص یافتـه اسـت    هاي بهینه عه فعالیتبه توس 1393قانون بودجه سال  2با این نگاه بند ق تبصره . بود
جویی مقادیر قابل توجهی انرژي  تواند علاوه بر اثرگذاري بر فرآیند خروج از رکود، منجر به صرفه گذاري صحیح می که با سیاست
سـازي مصـرف انـرژي ذکـر      هاي نفت، گاز، پتروشیمی و بهینه هاي دولت براي توسعه بخش در ادامه اهم سیاست. در کشور شود

 .شده است

 

 

۲۵ 
 



 

 ها سیاست

 1393قانون بودجه سال  2سازي مصرف انرژي از طریق اجراي بند ق تبصره  بهینه

 (*) هزار میلیارد تومان 10میلیون خانوار روستایی و شهرهاي کوچک با برآورد هزینه حدود  2,5گازرسانی به  .1,4

 (*) هزار میلیارد تومان 3و اداري با برآورد هزینه حدود  ، تجاريیهاي مسکون سازي موتورخانه اصلاح و بهینه .2,4

 (*) میلیارد تومان 2500هاي کشاورزي با برآورد هزینه حدود  برقی کردن چاه .3,4

 (*) میلیارد دلار 2گازرسانی به استان سیستان و بلوچستان با برآورد هزینه حدود  .4,4

 (**) میلیارد دلار  10د هزینه حدود افزایش عملکرد حمل بار و مسافر در سیستم راه آهن با برآور .5,4

 (**)) مترو(شهرها  فزایش عملکرد حمل  مسافر در سیستم راه آهن شهري در کلانا .6,4

 ) (**)هزار تاکسی 37هزار اتوبوس و  17(شهري  شهري و برون نوسازي ناوگان حمل بار و مسافر درون .7,4

هاي نو و تولیـد  کشاورزي با اولویت استفاده از انرژيهاي  پرداخت ارزش سوخت صرفه جویی شده در ازاي برقی کردن  چاه .8,4

 (***)هایی که منجر به صرفه جویی انرژي شود آب شیرین و کلیه طرح

گـذاران   اجازه به وزارت نیرو براي عقد قرارداد تا سقف یکصد و بیست هزار میلیارد ریال بـه روش بیـع متقابـل بـا سـرمایه      .9,4

هـا بـا    هاي افزایش بـازدهی نیروگـاه   فاده از تجهیزات ساخت داخل اجراي طرحهاي خصوصی و دولتی با اولویت است بخش

سـازي و   هاي تجدیدپذیر، کاهش تلفـات، بهینـه   هاي چرخه ترکیبی، توسعه استفاده از انرژي اولویت بخش بخار در نیروگاه

منـاطقی کـه توجیـه    هـاي نفتـی در    جویی در مصرف سوخت مایع، جایگزینی مصرف برق به جاي گـاز یـا فـرآورده    صرفه

جویی شده یا معادل نفت خام در مدت حداکثر دو سـال   اقتصادي دارد و افزایش سهم صادرات برق و تحویل سوخت صرفه

 )11بند هـ تبصره (گذاران  به سرمایه

 افزایش ظرفیت تولید گاز 

 ـ 100افزایش تولید و پالایش گاز طبیعی از میدان مشترك پارس جنوبی به میزان .10,4  100و  93ر مکعـب در سـال   میلیون مت

 (*) 94میلیون متر مکعب در سال 

 (*)براي انتقال گاز تولیدي  IGATشروع به احداث خطوط جدید  .11,4

 (*) میلیون دلار در سال 500افزایش صادرات گاز طبیعی از طریق خط لوله به میزان  .12,4

 افزایش ظرفیت تولید نفت

 (*)هزار بشکه در روز  700ن در جهت تحقق حداقل هاي مشترك غرب کارو افزایش تولید نفت خام از میدان .13,4

۲۶ 
 



 

افزایش تولید میعانات گازي با اولویت برداشت از میدان پارس جنوبی در جهت رسیدن به حداقل یک میلیون بشکه در روز  .14,4

(*) 

 پتروشیمی

 (*)هاي موجود با تزریق گاز جدید  افزایش تولید پتروشیمی .15,4

 (*) 93میلیارد دلار در سال  12به  9,9 سطح از محصولات پتروشیمی افزایش صادرات .16,4

 (*) هزار میلیارد تومان 46,3هزار میلیارد تومان به  31,4افزایش ارزش فروش پتروشیمی در داخل کشور از  .17,4

 

 هاي نفتی فرآورده

 92سـال  نسبت بـه   94میلیارد دلار در سال  10و  93میلیارد دلار در سال  6هاي نفتی به میزان  افزایش صادرات فرآورده .18,4
(*) 

 هاي توسعه صنعت نفت و گاز سیاست

 (*) قلم اصلی تجهیزات نفتی 10حمایت از ساخت داخل  .19,4

 (**) هاي نفتی به صورت سلف در بازار بورس کالا فروش فرآورده پیش .20,4

 

 صادرات غیرنفتی  -4-2

 مقدمه

کاهش . کاهش تقاضاي موثر استرو براي خروج از رکود،  در مقدمه گزارش حاضر بیان شد که یکی از چهار گلوگاه پیش
لذا در . تقاضاي موثر در کنار کاهش سودآوري تولید، سبب شد رکود ایجاد شده در سمت عرضه اقتصاد در طول زمان تداوم یابد

تواند تداوم رکود را در  هاي سمت عرضه، همچنان کاهش تقاضاي موثر می نیز با وجود کاهش برخی از محدودیت 1393سال 
هایی  تحریک تقاضا از طریق رشد حجم پول در شرایطی که همچنان سمت عرضه اقتصاد با محدودیتهمچنین . شدپی داشته با

هاي مختلف مواجه است، تنها منجر به افزایش سطح  اي و نااطمینانی از جمله تامین مالی، واردات مواد اولیه و کالاهاي سرمایه
هاي توسعه صادرات به عنوان یکی از  روي سیاست از این. ركّ تولید شودتواند منجر به تح ها خواهد شد و نمی عمومی قیمت

هاي توسعه صادرات غیرنفتی علاوه بر آنکه  سیاست. محورهاي اصلی تحریک سمت تقاضا در دستور کار دولت قرار گرفته است
شوند، با  ولیدي کشور میهاي ت از طریق افزایش تقاضا براي محصولات و خدمات تولید شده در داخل منجر به تحركّ بخش

هاي آتی رقم خواهد  تري را در سال کاهش وابستگی اقتصاد به نفت و تنوع بخشیدن به منابع ارزي، رشدهاي اقتصادي با ثبات
از سوي دیگر . گرا قرار دارد زا و برون هاي اقتصاد مقاومتی یعنی تحقق اقتصادي دروان زد و از این حیث کاملا در راستاي سیاست

۲۷ 
 



 

شود که از این نظر افزایش  هاي کاربرتري را شامل می صنایع و بخش -در مقایسه با صادرات نفتی–ه صادرات غیرنفتی توسع
از این روي طراحی . کرده کشور را در پی خواهد داشت سطح اشتغال و تطبیق بهتر ساختار اشتغال با جمعیت جوان و تحصیل

اي کشور از نظر افزایش اشتغال،  هاي بلندمدت توسعه ملا در مسیر سیاستمدت توسعه صادرات غیرنفتی کا هاي کوتاه سیاست
هاي دولت در جهت  در ادامه ابتدا به مهمترین اجزاء مجموعه سیاست. تنوع منابع ارزي و کاهش وابستگی به نفت قرار دارد

 . شود اره میهایی با هدف تسهیل تجارت اش مدت و سپس به سیاست توسعه صادرات غیرنفتی در دوره کوتاه

 ها سیاست

 (*)روز  30توسط سازمان امور مالیاتی حداکثر ظرف مدت  استرداد مالیات بر ارزش افزوده کالاهاي صادراتی .21,4

 (*) ایران جهت تسریع در استرداد حقوق ورودي پرداخت شده براي تولید کالاهاي صادراتی.ا.تأمین تنخواه براي گمرك ج .22,4

 (***) صادراتی براي تشویق صادرات کالاهاي با ارزش افزوده و محتواي فناوري بالاتخصیص درآمد حاصل از عوارض  .23,4

ها، نقل و انتقال پول و جایزه صادرات خـدمات فنـی و   نامه هاي اضافی صدور ضمانتجبران هزینه منابع لازم برايتأمین  .24,4

 (**) مهندسی و محصولات صنعتی با ارزش افزوده بالا

قانون بودجه سـال   5تبصره ) ص(وق توسعه ملی نزد بانک توسعه صادرات ایران به موجب بند گذاري از منابع صندسپرده .25,4

 (*) حداقل به میزان یک میلیارد دلار 1393

 (**) قبول تعهدات صندوق ضمانت صادرات ایران ناشی از پذیرش تعهدات تکلیفی توسط دولت .26,4

هاي ارزي بانـک مرکـزي   نی و مهندسی از محل داراییخدمات ف صادراتهاي بانکی براي صدور ضمانت نامهسازي روان .27,4

 (*) ایران.ا.ج

 (**)ایجاد امکان فروش ارز حاصل از صادرات غیرنفتی به نرخ بازار آزاد به نظام بانکی  .28,4

هاي مرسـوم در تجـارت    استثناي استانداردهاي اجباري و گواهیه معافیت صادرات کالاها و خدمات از اخذ هرگونه مجوز ب .29,4

 (**) مورد درخواست خریداران المللبین

 (**)با کشورهاي طرف تجارت هاي مرتبط تنظیم ساعات فعالیت گمرکات مرزي و سازمان .30,4

 (*) هاي ایرانی در گمرکات مرزي ایجاد شعب بانک .31,4

 (*) هاي ایرانی در کشورهاي هدف تقویت و توسعه شعب بانک .32,4

 (**) اي صدور ویزاي مسافري و تجاري در مبادي وروديه اندازي باجهاقدام و پیگیري وزارت امور خارجه براي راه .33,4

 (**) بازرگانان کشورهاي هدفبراي لغو روادید  .34,4
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راهـداري   ات ومرزبـانی، گمرک ـ هاي اجرایـی مـرتبط بـا تجـارت فرامـرزي از جملـه       تشکیل ستاد هماهنگی کلیه دستگاه .35,4

 وحداکثر نمودن فعالیـت ورود و خـروج کـالا از نقطـه صـفر مـرزي        به منظور تسهیل وها استانداري درهاي مرزي  استان

 (**)در صورت لزوم روزي شدن گمرکات مرزي شبانه

 (**) گمرکیامور قانون  12اعمال مدیریت واحد مرزي توسط گمرك ایران موضوع ماده  .36,4

نامـه حمایـت از صـدور     آئین 19آلات و تجهیزات پیمانکاران به کمیته ماده ماشینموقت تمرکز اختیار صدور مجوز خروج  .37,4

 (**) خدمات فنی و مهندسی

 (**) ترجیحی با کشورهاي هدف یا نامه تجارت آزادانعقاد تفاهم .38,4

ذیربط جهت رفع مشکلات و هماهنگی براي بازنگري قـوانین و مقـررات و    تجاريتفاهم سازمان استاندارد ایران با طرف  .39,4

 (*) سازي آن در تمامی نقاط مرزيیکسان

 (*) اي هاي حمل و نقل براي تجهیز ناوگان حمل و نقل جاده ورود کامیون و تشکیل شرکت تسهیل .40,4

  هاي مستعد توسعه توریسم سلامتهاي مرزي و استاندرمانی در استان -هاي اقامتی ایجاد و تجهیز زیرساختتسهیل در  .41,4

(**) 

شـلمچه، خسـروي، باشـماق، تمـرچین، دوغـارون،      ویزخـان،  پراي و ریلی در مسیرهاي هاي جادهوژهبهسازي و تکمیل پر .42,4

 (**)ماهیرود، میلک، اینچه برون، مهران و بیله سوار 

 (**)  خانقین -بصره و خسروي -هرات و شلمچه -تسریع در احداث خطوط ریلی در مسیرهاي خواف .43,4

 (**) هاي نرم افزاري تخصصی صادراتی  زیرساخت تامین منابع مالی لازم براي توسعه .44,4

 (**)کشور هدف  30یزنان بازرگانی به حداقل اعزام را .45,4

 (*) تسهیل در رفع مغایرت اسناد کالا با اسناد مثبته زمان ثبت سفارش .46,4

 (**) براي واردات کالاها و خدمات در روز گشایش حداکثر به میزان سی درصد LCدریافت  کاهش پیش .47,4

 (*)اصلی ارائه خدمات ویژه ارزیابی براي واحدهاي تولیدي در گمرکات اجرایی  .48,4

 (*)هاي سود بازرگانی مناطق مختلف، مرزنشینان و ملوانان  کاهش معافیت .49,4
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 صنعت و معدن -4-3

 مقدمه

که قـرار نیسـت    هاي صنعتی براي پیشبرد برنامه خروج از رکود مد نظر بوده است؛ اول آن سه ملاحظه کلیدي در تدوین سیاست
گسیل شده و باقی صنایع از دسترسی به سیسـتم بـانکی و نظـام تجهیـز     منابع محدود موجود صرفا به سمت چند صنعت خاص 

وري منابع موجود در طراحـی مسـیر خـروج از     بلکه بنابرآنچه ذکر شد هدف، افزایش بهره. منابع از طریق بازار اولیه محروم شوند
ها ذکر شده کـه  فعالیت -ها در تمام رشتههاي صنعتی، معیارهایی براي انتخاب بنگاه رو در اولین بند از سیاست از این. رکود است

اي انتخاب  وري، این معیارها به گونه علاوه بر موضوع بهره. کنندهاي اعطاي تسهیلات بانکی را مشخص میاین معیارها اولویت
و هـاي تجـاري و توسـعه صـادرات      هاي این مجموعـه از جملـه سیاسـت    هاي صنعتی با سایر سیاست اند که ارتباط سیاست شده

هاي مـالی   به عنوان مثال جایگاه صنعت در زنجیره ارزش، دارا بودن صورت. هاي بانکی و اعتباري همخوانی داشته باشد سیاست
و اولویت تامین سرمایه در گـردش بـراي صـنایع کوچـک از      دولتبودن از نکار ابستت، بودن محصولا یصادراتحسابرسی شده، 

هاي صنعتی و  که اعمال سیاست دوم آن. جمله مهترین معیارها براي تخصیص کارآمدتر منابع بانکی طی دوره گذار کنونی هستند
هـاي   در سیاسـت بـدین معنـی کـه    . ها انجام خواهد پـذیرفت  بنگاه مالکیت نوعمعدنی به صورتی یکسان و بدون در نظر گرفتن 

 توانمندسـازي کـه   سوم آن. شوند هاي بزرگ دولتی در اولویت قرار ندارند و طبعا از اولویت هم خارج نمی صنعتی اتخاذ شده، بنگاه
 هـا،  خوشه توسعه و ایجاد در قالب ارتباط و تعامل این تقویت و تعمیق و بزرگ و متوسط صنایع با ارتباط طریق از کوچک صنایع

شـود   همـانطور کـه مشـاهده مـی    . هاي صنعتی بوده اسـت  یکی از رویکردهاي اصلی دولت در تدوین سیاست رندهاب و ها شبکه 
اي است که اهداف بلندمدت صنعتی کشـور نیـز تـامین     گونه هاي صنعتی به هاي دولت براي طراحی سیاست گیري مجموعه جهت

مدت خاص از برخـی صـنایع قـرار نگرفتـه، بـه      هاي کوتاه مایتاي براي اعمال ح خواهد شد و شرایط گذار و ویژه کنونی پشتوانه
هـاي   با ذکـر ایـن مقدمـه، مجموعـه سیاسـت     . ها با اهداف بلندمدت توسعه صنعتی کشور در تناقض باشدنحوي که این حمایت

 .صنعتی در زیر ارائه شده است

 ها سیاست

 :هاي اجرایی براي تامین مالی بخش سیاست) الف

هاي تولیدي و ارائه مشاوره به نظام بـانکی بـه منظـور     ها و مشکلات بنگاه گیري نیازمندي هدف پیتشکیل کارگروهی با  .50,4

 (**) :هاي تولیدي با در نظر گرفتن معیارهاي زیر تخصیص کارآمد منابع بانکی به بنگاه

 صنایع با ارزش افزوده بیشتر .1

 و خامبودن محصول تولیدي به استثناي صادر کنندگان مواد اولیه  یصادرات .2

 بودن و جایگاه در زنجیره ارزشپیشران  .3

 مالیدوره گردش  بودن کوتاه .4

 فعللبا يداشتن تقاضا .5

 واحدهاي نمونه صنعتی و معدنی چند سال اخیر .6
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۳۱ 
 

 نکار دولتاواحدهاي بست .7

 ا استفاده از ظرفیت واحدهاي مشابه بافزایش تولید  .8

 ییزا برخوردار از توان اشتغال .9

 سرمایه در گردش صنایع کوچک .10

 شوند آیندها و محصولاتی که موجب کاهش شدت انرژي میفر .11

 هاي مالی حسابرسی شده یا جریان نقدي قابل قبول دارا بودن صورت .12

 هاي اجرایی  براي تحریک تقاضاي داخلی سیاست) ب

 (**)اي  توسعه فعالیت لیزینگ با اولویت کالاهاي بادوام و سرمایه .51,4

 (**)اي به روش اعتبار خریدار  خریداران کالاهاي با دوام و سرمایهتخصیص تسهیلات نظارت شده بانکی به  .52,4

هـاي داخلـی و    کنندگان خدمات فنی و مهندسی جهت اجـراي طـرح   کاران و ارائه ها براي پیمان نامه تسهیل صدور ضمانت .53,4

 (**)خارجی 

 (***)هاي حمایتی تحت پوشش وزارت صنعت، معدن و تجارت  افزایش سرمایه صندوق .54,4

بر از طریق استفاده از بنـد   اي و ریلی و جایگزینی محصولات صنعتی انرژي ناوگان حمل و نقل کشور اعم از جادهنوسازي  .55,4

 (**) 1393قانون بودجه سال  2ق تبصره 

 هاي اجرایی حوزه قوانین و پشتیبانی سیاست) ج

 (*)نفعان  رسی آسان ذي هنگام جهت دست ارائه آمار و اطلاعات شفاف و به .56,4

 (*)از ایجاد و توسعه کنسرسیوم بین واحدهاي صنعتی جهت شرکت در مناقصات داخلی و خارجی پشتیبانی  .57,4

 (***) ها حساب خوش يمناسب برا يها مشوق ینیب شیو پ يارز بدهکاران تعیین تکلیف و ابهام رفع در عیتسر .58,4

 (**)کننده و کارآفرین  تشویق مصرف تولیدات داخلی و اعتبار بخشی به جایگاه تولید .59,4

هـا و مؤسسـات دانـش بنیـان و تجـاري سـازي نـوآوري هـا و         هاي فناوري به حمـایت از شــهرك اضافه شـدن شهرك .60,4

 4(***)اختراعات 

امـا در مجموعـه حاضـر کـه مخـتص      . در لایحه حمایت از تولید مواردي در خصوص قانون کار و اعضاي هیات علمی به شرح بنـدهاي زیـر دیـده شـده اسـت      4
 .نشده است تدوین شده، این موارد لحاظ 94و  93هاي  مدت خروج از رکود معطوف به سال هاي کوتاه  سیاست
 (***)قانون کار  21و  10انعطاف بیشتر در قراردادهاي کار از طریق اصلاح مواد  -
 (***)هاي دکتري به تولید و خدمات  هاي مطالعاتی اعضاي هیات علمی و رساله درصد فرصت 30اختصاص  -
 2/10/1337مندان در معاملات دولتی و کشوري مصوب مشمول نشدن اعضاي هیات علمی نسبت به قانون منع مداخله وزرا و نمایندگان مجلسین و کار -

 (***)و اصلاحات بعدي 
 

                                                           



 

۳۲ 
 

 مسکن -4-4

 مقدمه

هاي محرك رشد اقتصـادي در   هاي اقتصادي به عنوان یکی از بخشقوي با سایر بخش  5بخش مسکن به دلیل ارتباطات پسین
بـر  . شـود  هـاي وابسـته مـی    ساز رشد تولید و اشتغال در سایر بخش تحرك تولید در این بخش زمینهکشور مطرح بوده و هرگونه 

هـاي   و بخـش  اولیـه عوامـل   هاي خروج از رکود اقتصادي، بخش مسکن به عنوان یکی از همین اساس نیز در مجموعه سیاست
رو که همانا  با توجه به هدف اصلی گزارش پیش. است اي قرار گرفته گذاري ویژه مبناي سیاست ،خروج از رکوداثرگذار بر  پیشران
از رکود سمت عرضه است، ارائه راهکارهاي ایجاد رونق تولید در بخش مسـکن   "غیرتورمی"گذاري براي خروج پایدار و  سیاست

بـراي   بـر ایـن اسـاس یکـی از معیارهـاي اصـلی دولـت       . نیز با توجه به هدف ایجاد رونق غیرتورمی تدوین و نهایی شده اسـت 
 . ها بر افزایش پایه پولی بوده است گذاري در بخش مسکن، عدم اثرگذاري تامین منابع مالی این سیاست سیاست

انداز مسکن با هدف ارائه تسهیلات با مبلغ و نرخ سود  هاي پس هاي قطعی دولت در بخش مسکن، تشکیل صندوق یکی از برنامه
دار شدن بخش بزرگی از خانوارهاي کشور فراهم شود و ثانیا با تحریـک   امکان خانه مناسب به خانوارها است تا از این طریق اولا

 . هاي وابسته به آن از رکود فعلی خارج شوند سمت تقاضاي مسکن، تولید در بخش مسکن و بخش

 ها سیاست

از طریـق   خریـد  تسـهیلات تواننـد در راسـتاي اعطـاي     ها می هاي بخش مسکن، بانکبه منظور تحرك بخشی به فعالیت .61,4

 .اقدام نمایند انداز مسکنیا تشکیل موسسه تسهیلات و پس پس انداز مسکن لتاسیس صندوق مستق

ها، موارد را مورد بررسی قـرار داده و پـس از حصـول     بانک مرکزي پس از دریافت تقاضاي تاسیس صندوق از سوي بانک .62,4

حتمالی صندوق از منابع بانک مرکزي نسبت بـه صـدور   هاي ا اطمینان از تعادل پایدار منابع و مصارف و عدم تامین کسري

 .مجوز اقدام خواهد نمود
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